O relator fez trés mudancgas ao texto:

1)

2)

3)

Restitui a cobranga do ICMS em 2% na origem para os
estados produtores de petroleo e energia elétrica.

Ao contrario da proposta do governo, que dava ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) a
competéncia para definir das aliquotas e enquadramentos do
novo ICMS, o relator defende que seja feita por lei
complementar que pode ser apresentada por 1/3 dos
senadores, deputados ou governadores.

Considerou inconstitucional a mudanga de prazo para
alteragées tributarias. Entre as regras de transigcdo do novo
ICMS consta a possibilidade de fazer alteragées nas aliquotas
com validade para 30 dias, quando a Constituicao prevé um
prazo minimo de 90 dias ou o inicio do ano seguinte.



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 233, DE 2008
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da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional,
por meio da Mensagem n® 81, de 2008, a Proposta de Emenda a Constituicido
n® 233, de 2008, a qual “Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias”.

A Exposicdo de Motivos n° 16, de 2008, que acompanha
a referida Proposta aponta como seus objetivos principais os seguintes:

“[...] simplificar o sistema tributario nacional, avangar
no processo de desoneracdo tributaria e eliminar
distor¢cdes que prejudicam o crescimento da economia
brasileira e a competitividade de nossas empresas,
principalmente no que diz respeito a chamada “guerra
fiscal” entre os Estados. Adicionalmente, a Proposta
amplia o montante de recursos destinados a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e introduz
mudancas significativas nos instrumentos de execucao
dessa Politica. Com estas mudancas, pretende-se instituir
um modelo de desenvolvimento regional mais eficaz que
a atracdo de investimentos através do recurso a “guerra
fiscal’, que tem se tornado cada vez menos funcional,
mesmo para os Estados menos desenvolvidos.



Para atender a esses objetivos, a Proposta propde as
seguintes alteracdes no Sistema Tributario Nacional:

a)

b)

d)

f)

9)

a unificacdo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e da
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico
incidente sobre combustiveis (CIDE — combustiveis)
em um imposto sobre operacbes com bens e
prestacdes de servicos;

incorporagdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) pelo Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ);

extincdo da contribuicio do salario-educacéo,
destinando a educagdo basica uma parcela da
arrecadacéo do novo imposto federal sobre operacoes
com bens e prestacbes de servicos, bem como do
imposto de renda e do imposto sobre produtos

industrializados;

substituicio do atual imposto estadual sobre
circulacdo de mercadorias e sobre servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de
telecomunicacbes (ICMS) por um novo imposto, de
mesma  natureza, com legislacdo unificada
nacionalmente;

alteracdo, em relacdo ao atual ICMS, do critério de
distribuicdo da aliquota entre o Estado de origem dos
produtos e o Estado de destino nas operagoes
interestaduais;

reducdo do prazo de aproveitamento dos créditos do
ICMS relativos a aquisicdo de bens para o ativo
imobilizado;

criacdo de um novo Fundo de Estabilizacdo de
Receitas (FER), como forma de promover uma
migracdo segura aos Estados e Municipios do antigo



sistema tributario ao novo que se pretende
implementar;

h) ampliacdo do escopo da Politica de Desenvolvimento
Regional, prevendo-se a aplicacdo de até 5% dos
recursos destinados ao desenvolvimento regional nas
areas menos desenvolvidas das regibes Sul e
Sudeste,

i) criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, com destinacdo de até sessenta por cento
de seus recursos para financiamento do setor
produtivo;

j) mudangca no critério de partiiha do ICMS com os
municipios, a fim de eliminar distorcbes hoje
existentes.

A Proposta de Emenda Constitucional vem a esta
Comisséo para analise de sua admissibilidade nos termos do art. 32, inciso |V,
alinea b e 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observamos que ndo se encontra
presente nenhum dos 6bices circunstanciais que impecam que a Constituicao
seja emendada (art. 60, 8§ 1° e 5°, da Constituicdo Federal).

Quanto aos 6bices materiais, a Carta Politica prevé, no 8
4° de seu art. 60, os parametros para a admissibilidade das propostas de
emenda a Constituicdo. Estabelece ela que ndo sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;



lIl - a separacéo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

Esses sao, portanto, os limites balisadores da analise que
passamos a efetuar dos dispositivos da Proposta de Emenda a Constituicdo n2
233, de 2008.

A fim de melhor possibilitar o acompanhamento e
discusséo do presente voto, ordenamos o0s topicos de apreciacdo ndao segundo
a ordem dos dispositivos, mas sim segundo o tema maior tratado.

Passemos, entdo, a apreciacao.

DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES COM BENS E PRESTACOES DE
SERVICOS

Em relacdo ao novo imposto federal sobre operagbes
com bens e prestacfes de servigos, queremos deixar patente, desde j4, que o
modo como foi construida a previsédo de incidéncia do imposto na Proposta de
Emenda a Constituicdo gera diversas duvidas no intérprete.

Lembrando as licdes da doutrina tributaria, ao desenhar o
aspecto material da chamada hipétese de incidéncia, o legislador escolhe os
comportamentos humanos que fardo nascer o dever de pagar os tributos.
Nesse sentido, ao fazer esse desenho, o legislador utiliza verbos e
complementos que permitam identificar com clareza que comportamentos sao
esses.

Nesse sentido, 0 imposto que se pretende introduzir na
Constituicdo Federal teria como nucleos da hipotese de incidéncia o “operar
com bens” e o “prestar servigos”.

A prestacéo de servi¢os, em si, ndo € situacao que cause
davidas ao intérprete. Entretanto, o alargamento que se pretende dar ao
conceito de servicos pelo § 72 que a Proposta de Emenda Constitucional
introduz no art. 153 parece-nos descabido. Dispde o citado dispositivo que se
considera prestacdo de servico “toda e qualquer operacdo que ndo constitua
circulacdo ou transmissdo de bens”. Esse alargamento faz com que possa ser



utilizada como prestacdo de servico condutas humanas que, a rigor, ndo o
seriam.

Melhor sorte ndo tem o outro nacleo do referido tributo,
qual seja, o “operar com bens”. Diferentemente do que ocorre com o atual
imposto estadual que incide sobre o “circular de mercadorias”, nota-se que o
novo imposto federal pode incidir sobre bens méveis ou imoveis, ou seja, sobre
bens que ndo se amoldem a nog¢do de mercadorias. Isso estd claro. O que
causa duvidas é a nocdo do que vem a ser operar com bens. Essa é uma
nocdo que nado esta construida no mundo dos fatos, tampouco no mundo
juridico.

Entendemos que a indefinicdo no nucleo da hipétese de
incidéncia desse imposto é fato da maior gravidade. Entretanto, acreditamos
gue o momento oportuno de enfrentar esse debate ndo é o da andlise de
admissibilidade da proposta, mas sim o de exame de mérito, onde essas
guestdes poderdo ser encaradas com maior rigor.

Do principio da anterioridade tributaria

Afastada preliminarmente essa discussao, passemos ao
debate acerca da tentativa de instituicio de um principio da anterioridade
mitigado ao imposto sobre operacbes com bens e prestacdo de servigcos, no
sentido de que esse imposto possa:

| — ser instituido ou majorado por medida proviséria com
efeitos no proprio exercicio financeiro; e

Il — ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Lembramos aqui que, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de mérito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 939-7/DF, o principio da anterioridade é garantia
individual do contribuinte, em virtude da regra decorrente da combinacédo do
art. 60, 8 49, IV, com o art. 150, lll, b, da Constituicdo Federal.

Assim sendo, reconhecido o carater de clausula pétrea do
principio da anterioridade, analisemos quais sdo 0s contornos com 0s quais
esse principio foi construido pelo legislador constitucional:



a) como regra geral, todos os impostos e contribuicdes
estdo sujeitos ao principio da anterioridade, ou seja, é vedada sua cobranca no
mesmo exercicio financeiro que os houver instituido ou aumentado;

b) os impostos com carater extrafiscal ndo necessitam
aguardar o primeiro dia do exercicio seguinte, haja vista seu papel de regular o
mercado — sdo eles: o imposto de importacdo, o de exportagdo, 0o imposto
sobre produtos industrializados e o imposto sobre operac¢des de crédito,
cambio, seguro e sobre operacdes com titulos e valores mobiliarios;

c) os tributos excepcionalissimos também n&o precisam
aguardar o primeiro dia do exercicio seguinte — sao eles: os empréstimos
compulsoérios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, e 0 imposto
extraordinario na iminéncia ou no caso de guerra externa; e

d) as contribuicbes sociais inteiramente destinadas a
Seguridade Social também ndo necessitam aguardar o primeiro dia do
exercicio seguinte, hipotese essa que nao ocorre com as chamadas
contribuicbes sociais gerais previstas no art. 149 da Constituicdo Federal
(inclusive as contribui¢gbes de intervengdo no dominio econémico).

Tamanho € o zelo do legislador constituinte para com
esse principio que, na Emenda Constitucional n2 42, de 2003, além do principio
da anterioridade, foi criada uma regra visando a aprimorar a publicidade dos
atos da Administracao Tributaria, de forma a ndo surpreender o contribuinte, no
sentido de que, além do principio da anterioridade, seria necessario aguardar
noventa dias entre a publicacdo da lei que houvesse instituido ou aumentado
os tributos e a sua cobranca. Analisemos em detalhe essa hipotese:

a) como regra geral, é vedada a cobranca de todos os
tributos antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) quase todos os impostos com carater extrafiscal ndo
observam essa regra, haja vista seu papel de regular o mercado — sado eles: o
imposto de importacdo, o de exportacdo e o imposto sobre operacdes de
crédito, cambio, seguro e sobre operacdes com titulos e valores mobiliarios;

c) o imposto de renda ndo necessita aguardar esse prazo,
pois o legislador constituinte pretende que esse imposto se constitua na maior



fonte de receitas tributérias, por ser, hipoteticamente, o mais justo dos tributos,
além de ser dotado do carater de generalidade e universalidade;

d) os tributos excepcionalissimos também n&o precisam
aguardar noventa dias — sdo eles: os empréstimos compulsorios para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia, e o imposto extraordinario na iminéncia ou no caso
de guerra externa;

e) as contribuicbes sociais inteiramente destinadas a
Seguridade Social necessitam aguardar os noventa dias; e

f) o imposto sobre produtos industrializados também
precisa aguardar esse prazo — aqui o legislador constitucional entendeu que a
extrafiscalidade do imposto ndo era tdo relevante de modo a exigir sua
cobranca antes de noventa dias.

Analisando o modo pelo qual foi construido o imposto
sobre operagbes com bens e prestacdes de servicos, notamos que ele se
encontra num meio termo entre as contribuicbes para a Seguridade Social e
um imposto comum. Chegamos a essa conclusdo ao observar que o imposto
tem a seguinte destinacéo:

38,8000% | Financiamento da Seguridade Social

Programa do Seguro-Desemprego e abono anual de um saléario
6,7000% | minimo para os empregados que percebam até dois salarios
minimos de renda mensal

Pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo;

2,5000% | Financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas; e

Financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

2,3000% | Financiamento da educacao basica

50,3000% | Subtotal

10,6855% | Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal




11,6795% | Fundo de Participacao dos Municipios

2,3856% | Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

0,8946% | Fundo de Equalizacdo de Receitas

75,9452% | Subtotal

Percentual |Financiamento da Previdéncia Social, na hipotese de
definido em lei | substituicdo parcial da contribuicdo social incidente sobre a
folha de pagamentos

Queremos chamar a atencdo para o fato de que as
destinacfGes para o financiamento da educacdo basica e para pagamento de
subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petroleo, para financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petroleo e do gas, bem como para
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes poderdo ser
alterados por lei complementar, desde que 0 somatério de todas essas
destinacbes ndo exceda a 4,80%.

Além disso, a eventual receita tributaria decorrente desse
imposto que nao esteja constitucionalmente vinculada podera ser utilizada para
o financiamento de despesas gerais do Orcamento da Unido.

Nota-se que o novo tributo, além do carater parafiscal de
financiamento da Seguridade Social, serve como fonte de financiamento
normal dos gastos do Governo, tanto assim que financia os fundos de
participacdo de Estados e Municipios e 0s gastos que, ordinariamente, seriam
custeados pela contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico incidente
sobre combustiveis.

Assim, ha gastos que, anteriormente, sujeitavam-se ao
principio da anterioridade com a necessidade de aguardar o primeiro dia do
exercicio seguinte e noventa dias, bem como outros gastos que apenas
aguardavam noventa dias.

Em adicdo a esses dois aspectos, fiscal e parafiscal,
observamos que, do modo como desenhada a hipétese de incidéncia, fica claro
que tal imposto podera vir a ter um carater extrafiscal, de regulacdo dos
mercados.




Por essa razdo, somos favoraveis a aplicacdo da mesma
regra prevista para os impostos com carater extrafiscal ao novo imposto,
ressaltando que esse imposto, quanto ao principio da anterioridade, podera vir
a se mostrar inconstitucional no futuro, caso a Unido passe a eliminar impostos
hoje sujeitos a anterioridade em seus contornos MAaximos por esse novo
imposto.

DO NOVO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULA CAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO

Em relagdo ao imposto estadual sobre operagbes
operacles relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo (ICMS),
a Exposicado de Motivos que acompanha a Proposta de Emenda a Constituicéo
informa que existem atualmente vinte e sete diferentes legislacbes a serem
observadas pelos contribuintes, na medida em que cada um dos Estados
possui hormas proprias, quadro esse que € agravado, segundo o Ministro da
Fazenda, pela diversidade de aliquotas e de regulamentacdes.

Para corrigir esse cenario, a Proposta extinguira (em 1°
de janeiro do 8° ano subsegqiiente ao da publicacdo da Emenda Constitucional)
o atual ICMS, momento a partir do qual serd exigido um novo ICMS, a ser
regido por normas proprias. Pedimos aqui permissao ao Senhor Presidente, as
Senhoras Deputadas e aos Senhores Deputados, para citar textualmente
trechos da Exposicado de Motivos, os quais entendemos de capital importancia
para o entendimento das discussfes que se seguirdo:

A principal alteracdo no modelo € que o novo ICMS
contempla uma competéncia conjunta para o imposto,
sendo mitigada a competéncia individual de cada Estado
para normatizacdo do tributo. Assim, esse imposto passa
a ser instituido por uma lei complementar, conformando
uma lei Unica nacional, € ndo mais por 27 leis das
unidades federadas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que

vai além da norma geral, fazendo as vezes de lei
instituidora do imposto para cada Estado e o Distrito
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Federal, sdo propostas, no § 3 do art. 61 da Constituicio,
regras especiais para a iniciativa dessa norma, que ficara
a cargo do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, dos Governadores ou das Assembléias
Legislativas, sendo que nessas hipdteses deverdo estar
representadas todas as Regibes do Pais. Tal
configuracdo tem o objetivo de prover maior estabilidade
a legislacdo do imposto, que, com isso, estara sujeita a
um menor volume de propostas de alteracéo.

Do principio da Separacéo dos Poderes e do Pacto Fe  derativo

Queremos aqui chamar a atencdo para o fato de que o
Poder Executivo expbe, com todas as letras, que procura estabelecer a
limitac&o da iniciativa da legislacao relativa ao novo ICMS.

N&o se pode, sob a pretensa alegacdo de que o imposto
tera um carater nacional, de interesse de Estados e Municipios, limitar a
iniciativa parlamentar de apresentar proposicoes legislativas.

O art. 48 da Constituicdo Federal determina que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre o sistema tributério, arrecadacdo e distribuicdo de
receitas.

As competéncias privativas de cada Casa componente
do Congresso Nacional estdo reguladas nos arts. 51 e 52 da Carta Politica, e a
Unica referéncia a matéria tributaria nestes dois artigos € a previsdo do inciso
XV do art. 52, quando o mesmo determina que é da competéncia privativa do
Senado Federal avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administrac@es tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, atribuicdo essa que, no limite, significa o exercicio de atribuicdes
similares as do Conseil des Impo6ts existente na Franca, com carater de
assessoramento.

N&o pode a Emenda Constitucional retirar completamente
a iniciativa de qualquer Senador ou comissdo do Senado e, sobretudo, de
qualquer Deputado ou Comissdo da Camara dos Deputados a iniciativa que
Ihes foi assegurada no caput do art. 61 da Constituicao Federal.
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As excecdes previstas, em sua maioria, encontram-se no
§ 1° do proprio art. 61, as quais ndo podem ser interpretadas de forma
ampliada, mas, sim, de forma restrita, isto €, sdo taxativas. Tentar, ainda que
por Emenda a Constituicdo, ampliar as restricdes a ampla iniciativa parlamentar
viola, a um s6 tempo, os Principios da Separacao dos Poderes (art. 60, § 47 11l)
e o0 da Democracia Representativa (art, 12, paragrafo Unico).

O processo legislativo federal brasileiro é bicameral por
decisdo do constituinte originario. Toda vez que este desejou outorgar poderes
legislativos diversos entre Deputados e Senadores o fez de modo expresso.

Poder-se-ia alegar que esse é apenas o desdobramento
dos principios constantes dos incisos IV e V do § 2° do art.155 da Carta
Politica, os quais dispdem:

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e
prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliguotas minimas nas operacdes
internas, mediante resolucéo de iniciativa de um terco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operacdes
para resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

Isso porque a matéria tratada nos dispositivos acima, em
primeiro lugar, ndo foi reservada a lei complementar, mas sim a resolucdo do
Senado e, em segundo lugar, na Constituicdo ndo existem normas originarias
inconstitucionais, o que nao ocorre com as normas veiculadas por meio do
Poder Constituinte derivado, o qual sujeita-se aos parametros de controle
estabelecidos no texto constitucional primitivo.

Voltando a Exposicédo de Motivos, notamos que o Ministro
da Fazenda deixa bastante claro que ndo se trata de modificacdes no atual
ICMS, mas sim na revogacao do atual e criacdo de um novo:
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[...] a proposta prevé a inclusdo do art. 155-A na
Constituicdo, estabelecendo _um novo ICMS em
substituicdo ao atual, que é regido pelo art. 155, 1l, da
Constituicdo, o qual resta revogado.

Dessa forma, ndo se pode pretender ampliar as excec¢des
do texto constitucional original a novos tributos, ainda que esses procurem
reproduzir principios do regime anterior, porque a opc¢ao do legislador
constituinte originario deu-se naqueles contornos e ndo nestes, 0s quais se
subordinam aos parametros de controle de constitucionalidade.

Em respeito ao fato de que o novo ICMS tera um carater
de norma que deve respeitar o principio da Federacdo, entendemos que 0s
projetos de lei complementar acerca dessa matéria devam se iniciar no Senado
Federal, uma vez que, enquanto a Camara dos Deputados é a Casa que, por
exceléncia, resguarda os interesses dos cidadaos, o Senado Federal € a Casa
gue deve resguardar os interesses dos Estados e do Distrito Federal.

Ainda que isso importe uma mudanca nos atuais
contornos do sistema legislativo brasileiro, em que a grande maioria das leis
tém inicio na Camara dos Deputados, entendemos que os Estados das regides
menos populosas poderiam ser prejudicados se esta Casa tivesse a Ultima
palavra sobre as matérias relativas a esse imposto, dada a diferenca de
representatividade, em termos de numero de Deputados por Estado, que existe
na Camara dos Deputados.

Assim, em respeito ao principio da Separacdo dos
Poderes e do respeito ao Pacto Federativo, somos pela modificacdo da regra
do § 32 do art. 61 da Constituicdo Federal, na redacao dada pela Proposta de
Emenda Constitucional, para que a mesma passe a ser a seguinte:

§ 32 Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terdo
sua discusséao e votacao iniciadas no Senado Federal e a
iniciativa para sua apresentacao cabera exclusivamente:

| - a qualqguer membro ou comissédo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional;
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Do principio da legalidade tributaria

Voltando ao texto da Exposicdo de Motivos acerca da
legislacdo que regulard& o novo ICMS, o Ministro da Fazenda assim se
pronuncia:

O § 22 do art. 155-A disciplina o sistema de definicao
das aliquotas do imposto. No geral, as aliquotas do novo
ICMS serdo limitadas aquelas definidas pelo Senado

Federal, que deverd estabelecer as aliquotas em que

serdo _enquadraveis 0s bens e servicos, definindo, dentre
elas, aquela que sera a aliquota padrdo do imposto,
aplichvel a todas as hip6teses ndo sujeitas a outra
aliquota especial. Caberd ao novo Confaz propor ao

Senado Federal o enquadramento de bens e servicos nas

aliquotas diferentes da padrdo. O Senado aprovarad ou

rejeitard as proposicoes, aplicando-se a aliquota padrdo
para as propostas rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definira
mercadorias e servicos que poderdo ter sua aliquota
aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os
limites e condi¢Oes para essas alteragbes. Essa previsao
resguarda um espaco de autonomia para os Estados
terem geréncia sobre o tamanho de suas receitas,
preservando um poder de recomposicao de arrecadacao
gue sera importante na transicdo do modelo, evitando a
necessidade de se estabelecer as aliquotas pelo topo.

A Exposicdo de Motivos ndo deixa claro o modo como se
dardo a definicdo das aliquotas, razédo pela qual recorremos ao 8 22 do art. 155-
A que a Proposta de Emenda Constitucional pretende introduzir da Carta
Politica. Reza ele que as aliquotas do novo ICMS serdo definidas da seguinte
forma:

| — resolugéo do Senado Federal, de iniciativa de um tergo
dos Senadores ou de um tergco dos Governadores, aprovada por trés quintos
de seus membros, estabelecera as aliquotas do imposto, definindo também a
aliquota padréo aplicavel a todas as hipoteses nao sujeitas a outra aliquota;
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Il — resolucéo do Senado Federal, aprovada pela maioria
de seus membros, definirda o enquadramento de mercadorias e servicos nas
aliquotas diferentes da aliquota padrdo, exclusivamente mediante aprovacgao
ou rejeicdo das proposi¢cdes novo Confaz.

Observamos a quebra do principio da legalidade, o qual
ja foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como garantia constitucional
do cidadao no julgamento do Recurso Extraordinario 250.288 (Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 12-12-01, DJ de 19-4-02):

“Tributo — Regéncia — Principio da legalidade
estrita — Garantia constitucional do cidaddo. Tanto a
Carta em vigor, quanto — na feliz expressao do Ministro
Sepulveda Pertence — a decaida encerram homenagem
ao principio da legalidade tributéria estrita.”

A resolucdo do Senado Federal prevista na Proposta de
Emenda Constitucional ndo é lei, ainda que a iniciativa seja restrita e ainda que
o quorum de deliberacdo seja maior. O que define uma lei ndo é apenas a
iniciativa e nem o numero de parlamentares que votaram por sua aprovacao.
Ha um processo legislativo proprio que regula as leis, o qual néo
necessariamente se confunde com aquele previsto para as resolugdes. Além
disso, a resolucdao do Senado néo é apreciada pela Camara dos Deputados, 0
que fere a Separacdo dos Poderes, conforme ja tivemos oportunidade de
expressar neste voto.

Quanto a exigéncia de que o enquadramento das
mercadorias seja feita unicamente mediante resolucdo do Senado que aprove
ou rejeite as propostas do novo Confaz, observamos que a medida é salutar
em termos de respeito ao Pacto Federativo e de que ndo importa violacdo do
principio da legalidade, na medida em que as aliquotas foram definidas por lei.

Em relacdo ao fato de que as aliquotas do ICMS poderao
ser reduzidas ou restabelecidas por ato do novo Confaz, entendemos que tal
medida fere o principio da legalidade, porque bastaria fixar uma aliquota
excessivamente elevada para eliminar qualquer necessidade de edicao de lei
sobre a matéria.

Assim, para sanar essas inconstitucionalidades, os
dispositivos dos 8§ 22 do novo art. 155A devem passar a ter as seguintes
redacoes:
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§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da
seguinte forma:

| — lei complementar estabelecera as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padréo
aplicavel a todas as hipGteses ndo sujeitas a outra
aliquota;

Il - resolugdo do Senado Federal, aprovada pela
maioria de seus membros, definirdA o enquadramento de
mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da
aliguota padrédo, exclusivamente mediante aprovagao ou
rejeicdo de proposicdo de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e
Distrito Federal ou das Assembléias Legislativas,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros, desde que estejam representadas, em
ambos 0s casos, todas as Regibes do Pais;

b) do 6rgédo de que trata o § 7%

Il - as aliquotas das mercadorias e servicos
poderéo ser diferenciadas em funcdo de quantidade e de
tipo de consumo;

IV - a lei complementar definirh as mercadorias e
servicos que poderdo ter sua aliguota aumentada ou
reduzida por lei estadual, bem como os Ilimites e
condi¢cOes para essas alteracdes, nao se aplicando nesse
caso o disposto nos incisos | e Il.

Da Competéncia Legislativa e do Poder Regulamentar

Entendemos que ndo ha dbice na remessa do Poder
Regulamentar ao novo Confaz, na medida em que o Regulamento deve seguir
o0 que dispde a Lei Complementar. Dentro dos dispositivos acerca da
regulamentacdo, todavia, encontramos um dispositivo que pode causar
davidas, na medida em que ndo deixa claro se a lei que regule a transacgéo e a
concessao de anistia, remissao e moratoria € lei federal ou estadual.

Se a matéria é autorizada pelo novo Confaz, é evidente
gue tém um carater de vincular os Estados e o Distrito Federal. Por essa razéao,
fazemos a seguinte alteracdo no § 7° do novo art. 155-A:
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§ 7° Compete a 6rgado colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado
por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

Il - autorizar a edi¢cdo de lei estadual ou distrital que
regule a transagdo e a concessédo de anistia, remissao e
moratéria, observado o disposto no art. 150, § 6%

Do Principio da Anterioridade

Pelas razdes ja expostas quando da analise do principio
da anterioridade relativamente ao imposto sobre operacdes com bens e
prestacdo de servicos, somos pelo reconhecimento de que esse principio
constitui uma clausula pétrea que nao pode ser afastada pelo constituinte.

Apesar disso, dadas a profundidade das modificagdes no
ICMS que se pretende introduzir, somos pela ado¢c&o de uma regra excepcional
de transicdo, no sentido de que as modificacdes no imposto possam entrar em
vigor noventa dias depois da publicacdo das leis que os houver instituido ou
aumentado, haja vista que esse foi o prazo de urgéncia concedido pelo
constituinte originario as contribui¢cdes sociais.

Respeitando-se, assim, esse parametro originalmente
fixado, entendemos que ndo se estd adotando matéria tendente a abolir a
anterioridade tributaria, por ser medida excepcional e transitéria.

Por essa razdo, propomos a seguinte modificagdo no art.
4°, suprimindo seu paragrafo Gnico:

Art. 4° A vedacdo do art. 150, llI, “b”, da Constituicdo
nao se aplica ao imposto a que se refere o seu art. 155-A,
até o prazo de dois anos contados do inicio da sua
exigéncia.

Da mudanca da tributagdo na origem para o destino e 0 principio da
isonomia em matéria tributaria

A Exposicdo de Motivos prevé que, com o novo ICMS, a
arrecadacdo pertencera preponderantemente ao Estado de destino da
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mercadoria ou servico, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto
para o Estado de origem. Cabera a lei complementar definir a forma como sera
tecnicamente manejado o modelo para que esse principio seja atendido.
Entretanto, em vista de que exige condi¢cdes bastante especiais para sua
execucdo, sao propostos comandos que permitem a lei complementar
estabelecer a exigéncia do imposto pelo Estado de origem das mercadorias e
servicos, por meio de um modelo de camara de compensacdo entre as

unidades federadas.

Queremos aqui, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas
e Senhores Deputados, chamar a atencao para o fato de que o Senhor Ministro
da Fazenda nédo teceu sequer uma, repetimos, sequer uma consideragao
acerca do tratamento anti-isonbmico e discriminatério dispensado pela
Proposta de Emenda Constitucional aos Estados produtores de petrdleo, seus
derivados e de energia elétrica, na medida em que, em relacdo a todos o0s
produtos tributados pelo novo ICMS, é feita a previsdo de que dois pontos
percentuais da aliquota caberdo ao Estado de origem, ao passo que, em
relacdo as operagbes com petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados e energia elétrica o produto da arrecadacao
cabera integralmente ao Estado de destino.

O siléncio do Ministro da Fazenda causa um ruido
ensurdecedor, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas e Senhores
Deputados, pois, das duas uma: ou ele nédo percebeu o tratamento
discriminatorio previsto pela minuta a ele encaminhada pela equipe técnica de
seu Ministério, ou, pior ainda, percebeu e, consciente de que era medida
discriminatoria incompativel com a ordem constitucional vigente, preferiu
silenciar.

Por essa razdo, somos pela inconstitucionalidade do
inciso Il do § 32 do art. 155-A que a Proposta de Emenda Constitucional
pretende introduzir na Carta Politica, propondo a seguinte redagdo para o
dispositivo a fim de sanar o aludido vicio:

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de
dois por cento sobre o valor da base de calculo do
imposto pertencerd ao Estado de origem da mercadoria
ou servigo, salvo nos casos de operagdes e prestacdes
sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste inciso,
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hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de origem.

Queremos aqui repetir que nado serve de argumento a
alegacéo de que a Constituicdo atual prevé regra assemelhada na alinea b do
inciso X do 8§ 2¢ do art. 155, pois qualguer novo imposto que se pretenda criar,
e esse é 0 caso, deve se sujeitar ao respeito as clausulas pétreas. Assim, um
tratamento discriminatdrio previsto pelo texto original da Constituicdo néo serve
de argumento de justificacdo de Emenda Constitucional, na medida em que o
Poder Constituinte derivado, diferentemente do originario, deve respeitar as
clausulas pétreas.

Caso o Ministro da Fazenda queira manter a regra atual,
nao revogue o imposto atual, mas corrija suas imperfeicoes.

Da nova hipétese de intervencéao federal e das san¢d  es disciplinares

A proposta de Emenda Constitucional prevé nova
hipétese de intervencéo federal ao introduzir alinea ¢ no inciso V do art. 34 da
Carta Politica. Acreditamos que, de modo acidental, esse dispositivo padece de
um vicio de redacdo, na medida em que prevé que um Estado ou o Distrito
Federal podera sofrer intervencéo federal na hipotese de reter, indevidamente,
parcela do produto da arrecadacdo do novo ICMS, devida “a outra unidade da
Federacéao”.

De acordo com o 36, inciso V, a intervencdo, nessa
hipétese, necessita, para ser implementada, de solicitacdo do Poder Executivo
de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

Pois bem, lembrando que os municipios sédo unidades da
Federagéo, assim como os Estados, imagine-se que o Estado ndo repassa o
produto da arrecadacdo do novo ICMS a um municipio nele localizado. A regra
prevista levaria ao non sense de o Governador necessitar fazer uma solicitacéo
de intervencdo em seu proprio territério por uma falta de seu proprio Governo,
0 gque € absurdo.

Assim, para corrigir essa distor¢cdo que acreditamos ser
acidental, propomos a seguinte corre¢do no texto:

CAM. B4,
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c) retiver parcela do produto da arrecadacéo do
imposto previsto no art. 155-A, devida a outro Estado ou
ao Distrito Federal,

Em relagéo a previsdo dos incisos X e Xl do § 62 e no §
82, ambos do art. 155-A que a Proposta de Emenda a Constituicdo pretende
introduzir na Carta Politica, relativos ao estabelecimento, em lei complementar,
das sanc0Oes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do
imposto, entendemos que essa delegacdo a lei complementar viola o pacto
federativo.

O Governador de Estado esta sujeito a responder pela
pratica de crimes de responsabilidade e de crimes comuns, assim como 0
Presidente da Republica o esta. Os agentes estaduais estdo sujeitos as
normas disciplinares previstas nos respectivos estatutos, bem como as normas
penais.

O dispositivo da ao Poder Legislativo Federal a
prerrogativa de estabelecer outras san¢gbes que ndo aquelas previstas na
Constituicdo Estadual, nas leis estaduais e nos estatutos estaduais o que,
repetimos, ndo se pode admitir.

Dentre as sanc¢fes possiveis de constar da Proposta de
Emenda Constitucional, somos pela manutencdo da hipétese de intervencéo
federal e pela possibilidade de retencdo de recursos, regras essas que ja
constam da atual Constituicdo. As demais normas devem ser reguladas pela
legislacao estadual.

Por essa razdo, somos pela modificagdo do inciso X do §
6° do art. 155A como segue e pela supressdo do inciso XI do mesmo
dispositivo, bem como pela supresséo do § 8° do mesmo artigo:

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito
Federal, na hipotese de descumprimento das normas que
disciplinam o exercicio da competéncia do imposto,
especialmente do disposto nos 8§ 3° a 5% bem como
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sobre o respectivo processo administrativo de apuracéo
do descumprimento dessas normas.

s

Como alteragbes decorrentes, também € necessario
modificar a redacdo do § 2° do art. 160 proposto e do § 2° do art. 5° da
Proposta, como segue:

At 160, i

§ 22 A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido de efetuar a retencéo de transferéncia na hipotese
de que trata o art. 155-A, § 62, X.

§ 2°Em relagdo ao imposto de que trata o art. 155-A
da Constituicdo, ndo serdo consideradas reducdes de
arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de
recomposicdo, pelo proprio Estado ou Distrito Federal,
mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 2°,
IV, da Constituicéo.

Da técnica legislativa

Em relacdo a técnica legislativa da Proposta de Emenda
Constitucional n? 233, de 2008, observamos que, em lapso manifesto, a mesma
refere-se a si propria simplesmente como “emenda”, quando deveria denominar
a si mesma como “emenda constitucional”. Por essa razdo, somos pela
correcdo de todas as referéncias incorretas.

Sao elas:
- art. 32, caput;
- art. 39, inciso |;

- art. 32, inciso lll;
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- art. 59, § 1¢;

- art. 59, § 3¢;

- art. 52, § 4¢;

- art. 59, § 69;

- art. 72, caput;

- art. 79, § 2¢;

- art. 79, § 3¢;

- art. 79, § 4¢;

- art. 82, caput;

- art. 92, caput;
-art. 11, caput;

- art. 11, paragrafo Unico;
- art. 12, caput;

- art. 12, inciso I;

- art. 12, inciso ll;
-art. 12, § 1¢;

-art. 12, § 29

- art. 13, inciso |;
-art. 13, inciso Il; e
- art. 14, caput.

Também detectamos uma incorrecdo no inciso | do § 5°
do art. 60 do ADCT, o qual refere-se a “dos incisos II”, quando efetivamente o
correto seria “do inciso II”, razao pela qual promovemos sua correcao.
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Conclusao

A fim de contemplar todas as adequagbes previstas no
presente voto, elaboramos um substitutivo, muito mais por questao de forma do
que de conteudo, haja vista a diversidade de emendas de relator que seriam
necessarias ao ajuste do texto, de modo a se concluir pela admissibilidade da
presente Proposta de Emenda a Constituicéao.

Isso posto, somos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n? 233, de 2008, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

2008_2036_Leonardo Picciani



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 233, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com 0s seguintes
artigos alterados e acrescidos:

“AM. 34,

c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 155-A, devida a outro Estado ou
ao Distrito Federal;

V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitacdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

CAM. BL.

§ 32 Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terao
sua discusséao e votacéo iniciadas no Senado Federal e a
iniciativa para sua apresentacao cabera exclusivamente:
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| - a qualguer membro ou comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional,

Il - a um terco dos Governadores de Estado e
Distrito Federal ou das Assembléias Legislativas,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros, desde que estejam representadas, em
ambos 0s casos, todas as Regibes do Pais;

lll - ao Presidente da Republica.” (NR)
CAIE. B2, oo

§ 22 Medida proviséria que implique instituicdo ou
majoragao de impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153,
[, 11, IV, V, VIII, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
altimo dia daquele em que foi editada.

d) contrariar a lei complementar ou a
regulamentagéo relativas ao imposto a que se refere o
art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacao
divergente da que Ihes tenha atribuido outro tribunal.

CAME 114,

VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicbes
sociais previstas no art. 195, | e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
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caso dos impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-
A, 156, Ill, e das contribui¢cbes previstas no art. 195, I;

“AN 150,

§ 1° A vedacédo do inciso Ill, “b”, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, IV, V e VIII; e
154, II; e a vedacédo do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, lll e V; e 154,
I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I.

§ 62 Qualquer subsidio ou isencéo, reducido de base
de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o0 correspondente tributo
ou contribuicdo, ressalvado o disposto no art. 155-A, § 42,

CAIT. A5L.

Paragrafo unico. A vedacdo do inciso Ill ndo se
aplica aos tratados internacionais aprovados na forma do
art. 49, 1.” (NR)

“AM 153,

VIII - operacdes com bens e prestacdes de servicos,
ainda que as operacbes e prestacdes se iniciem no
exterior.

lll - podera ter adicionais de aliquota por setor de
atividade econbmica.
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§ 620 imposto previsto no inciso VIII:
| - sera nao-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas
a aliquota zero, isenc¢éo, ndo-incidéncia e imunidade, nédo
implicara crédito para compensacdo com 0O montante
devido nas operagfes ou prestacbes seguintes, salvo
determinacao em contrario na lei;

[l - incidir4 nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - nado incidird nas exportacdes, garantida a
manutencao e o aproveitamento do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores;

V - integrara sua prépria base de calculo.

§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso
VIII, considera-se prestacao de servigo toda e qualquer
operacao que nao constitua circulacdo ou transmisséo de
bens.” (NR)

“Secao IV-A

DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e
ao Distrito Federal, mediante instituicdo por lei
complementar, o imposto sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior.

§ 120 imposto previsto neste artigo:

| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei
complementar;

Il - relativamente a operacfes e prestacdes sujeitas
a aliquota zero, isengao, ndo-incidéncia e imunidade, n&o
implicard crédito para compensagcdo com 0 montante
devido nas operagbes ou prestacbes seguintes, salvo
determinacdo em contrario na lei complementar;
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Il - incidird também sobre:

a) as importacdes de bem, mercadoria ou servico,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
finalidade, cabendo o imposto ao Estado de destino da
mercadoria, bem ou servico, nos termos da lei
complementar;

b) o valor total da operagao ou prestacdo, quando as
mercadorias forem fornecidas ou o0s servicos forem
prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta, com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacbes de mercadorias ou servicos,
garantida a manutencdo e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operacdes e prestacfes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

c) as prestacbes de servico de comunicagcdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcao livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da
seguinte forma:

| — lei complementar estabelecerd as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padrao
aplicavel a todas as hipéteses ndo sujeitas a outra
aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela
maioria de seus membros, definirdh o enquadramento de
mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da
aliquota padréo, exclusivamente mediante aprovagéo ou
rejeicdo de proposicdo de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e
Distrito Federal ou das Assembléias Legislativas,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
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de seus membros, desde que estejam representadas, em
ambos 0s casos, todas as Regibes do Pais;

b) do 6rgdo de que trata o § 7%

[l - as aliquotas das mercadorias e servicos
poderéo ser diferenciadas em funcdo de quantidade e de
tipo de consumo;

IV - a lei complementar definirA as mercadorias e
servicos que poderdo ter sua aliguota aumentada ou
reduzida por lei estadual, bem como os limites e
condicOes para essas alteracdes, nao se aplicando nesse
caso o disposto nos incisos | e Il.

§ 3° Relativamente a operagGes e prestacoes
interestaduais, nos termos de lei complementar:

| - o imposto pertencera ao Estado de destino da
mercadoria ou servico, salvo em relacdo a parcela de que
trata o inciso l;

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de
dois por cento sobre o valor da base de célculo do
imposto pertencera ao Estado de origem da mercadoria
ou servico, salvo nos casos de operacOes e prestacoes
sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste inciso,
hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de origem.

lIl - podera ser estabelecida a exigéncia integral do
imposto pelo Estado de origem, hipétese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transferir o
montante equivalente ao valor do imposto de que trata o
inciso | ao Estado de destino, por meio de uma camara
de compensacao entre as unidades federadas;

b) podera ser estabelecida a destinacdo de um
percentual da arrecadacdo total do imposto do Estado a
camara de compensacao para liquidar as obrigacdes do
Estado relativas a operacgdes e prestacoes interestaduais.

§ 4° As isengBes ou quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais vinculados ao imposto serédo definidos:
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| - pelo 6rgdo de que trata o § 7° desde que
uniformes em todo territério nacional;

Il - na lei complementar, para atendimento ao
disposto no art. 146, Ill, “d”, e para hipbteses
relacionadas a regimes aduaneiros ndo compreendidos
no regime geral.

§ 52 O imposto terd regulamentacdo Unica, sendo
vedada a adocdo de norma estadual, ressalvadas as
hipoteses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:
| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de calculo, de modo que o proprio
imposto a integre;

[Il - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e
definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
operacoes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do
imposto;

VI - dispor sobre substituicéo tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados
de tributacéo, inclusive para atendimento ao disposto no
art. 146, 111, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o
funcionamento do 6rgdo de que trata o § 7°, definindo o
regime de aprovacao das matérias;

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito
Federal, na hipotese de descumprimento das normas que
disciplinam o exercicio da competéncia do imposto,
especialmente do disposto nos 8§ 3° a 5% bem como
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sobre o respectivo processo administrativo de apuracéo
do descumprimento dessas normas.

§ 7° Compete a 6rgdo colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado
por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentacgéo de que trata o § 5%

Il - autorizar a edi¢cdo de lei estadual ou distrital que
regule a transacéo e a concessao de anistia, remissao e
moratdria, observado o disposto no art. 150, § 6%

[l - estabelecer critérios para a concessao de
parcelamento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do
Imposto;
V - estabelecer critérios e procedimentos de controle

e fiscalizacao extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicbes definidas em lei
complementar.” (NR)

“Secéo VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito
Federal o produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas funda¢fes que instituirem e
mantiverem.” (NR)

“AIE. 158, e
Paragrafo UNiCO. ......ccccevviiieeieie e

| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

“Art. 159. A Unidao destinara:

| - do produto da arrecadacao dos impostos a que se
referem os incisos lll, IV e VIl do art. 153:
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a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao
financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos
do art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a pre¢os ou transporte
de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petréleo, o financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas, e o financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes;

2. o financiamento da educagé&o basica, nos termos
do art. 212, 88 5%e 6%

Il - do produto da arrecadagéo dos impostos a que
se referem os incisos I, IV, VII e VIII, do art. 153 e dos
impostos instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao
Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, para aplicacdo em &reas menos desenvolvidas
do Pais, assegurada a destinacdo de, no minimo,
noventa e cinco por cento desses recursos para aplicacao
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas, para entrega aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 1° Para efeito de calculo das destinacdes
estabelecidas neste artigo, excluir-se-a a parcela da
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arrecadacdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157 e 158, 1.

§ 2° Para efeito de célculo das destinagdes a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, excluir-se-do da
arrecadacdo dos impostos as destinagdes de que trata o
inciso | do caput deste artigo.

§ 3% Do montante de recursos de que trata o inciso
II, “d”, que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
serdo entregues diretamente ao préprio Estado e vinte e
cinco por cento aos respectivos Municipios, observados
0s critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 4° A Unido entregard vinte e nove por cento da
destinacdo de que trata o inciso |, “c”, 1, do caput deste
artigo, a Estados, Distrito Federal e Municipios, para
aplicacdo em infra-estrutura de transportes, distribuindo-
se, na forma da lei, setenta e cinco por cento aos Estados
e Distrito Federal e vinte e cinco por cento aos
Municipios.” (NR)

“AN 160. o

§ 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°,
incisos 1l e lll.

§ 2° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido de efetuar a retencéo de transferéncia na hipotese
de que trata o art. 155-A, § 6% X.” (NR)

CAIT. 101, o

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas
para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;
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Il - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 159, I, “a”, “b” e “d”,
especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando
promover o equilibrio sécioeconémico entre Estados e
entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacdo e
distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, os quais observardo a
seguinte destinacao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos
recursos para aplicagdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste,

b) aplicacdo em programas voltados ao
desenvolvimento econdmico e social das areas menos
desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicacdo em
investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor
produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei
complementar.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido efetuara o
calculo das quotas referentes aos fundos a que alude o
inciso Il.

§ 2° Na aplicacdo dos recursos de que trata o inciso
IV do caput deste artigo, serd observado tratamento
diferenciado e favorecido ao semi-arido da Regido
Nordeste.

§ 3° No caso das Regides que contem com
organismos regionais, a que se refere o art. 43, § 12, 1I, os
recursos destinados nos termos do inciso IV, “a” e “b”, do
caput deste artigo serdo aplicados segundo as diretrizes
estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.
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§ 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal nos termos do inciso 1V, “c”, do caput nao
serdo considerados na apuracao da base de calculo das
vinculagBes constitucionais.” (NR)

“AIT. 167, oo

Xl - a utlizagdo dos recursos provenientes das
contribuicGes sociais de que trata o art. 195, | e I, 8§ 8%e
12, e da destinacdo de que trata o §8 13, I, do mesmo
artigo, para a realizacdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155,
155-A e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, Il, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da destinag&o estabelecida no art. 159, I, “a”,
e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concess&o de remiss&o ou anistia
das contribuigbes sociais de que tratam os incisos | e |l
deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado
em lei complementar.
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§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor
rural pessoa fisica ou juridica, o consércio simplificado de
produtores rurais, a cooperativa de producao rural e a
associacdo desportiva podem ficar sujeitos a contribuicao
sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus
negocios, em substituicdo a contribuicdo de que trata o
inciso | do caput, hipétese na qual ndo se aplica o
disposto no art. 149, § 29, I.

§ 13. Lei podera estabelecer a substituicdo parcial
da contribuicdo incidente na forma do inciso | do caput
deste artigo por um aumento da aliquota do imposto a
que se refere o art. 153, VIII, hip6tese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacao do imposto
a que se refere o art. 153, VIII, sera destinado ao
financiamento da previdéncia social,

Il - os recursos destinados nos termos do inciso |
nao se sujeitardo ao disposto no art. 159.” (NR)

“AM 198,

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem
os arts. 155 e 155-A e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, II, “a” e “d”, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
I, “b”, 1, e “d”, e § 3%

CAIE. 212, e
§ 1°Para efeito do calculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacéao de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
nao é considerada receita do governo que a transferir;
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Il - s&o deduzidas da arrecadacé&o dos impostos da
Unido a que se refere o inciso | do art. 159 as
destinacOes de que trata o referido inciso.

§ 5% A educacdo basica publica tera como fonte
adicional de financiamento a destinacdo de que trata o
art. 159, I, “c”, 2.

§ 6% As cotas estaduais e municipais da destinacdo
a que se refere o § 5° serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacdo béasica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacéo decorrente da contribuicéo
das pessoas juridicas de direito publico, de que trata a Lei
Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, e a
destinagdo estabelecida no art. 159, I, “b”, financiaréo,
nos termos que a lei dispuser, o0 programa do
segurodesemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo.

Art. 2° Os artigps do Ato das Disposigcdes
Constitucionais TransitOrias a seguir enumerados passam
a vigorar com a seguinte redacéao:

“AM. B0,

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo serao constituidos por vinte por cento dos recursos
a que se referem os incisos | e Ill do art. 155; o art. 155-
A; os incisos I, Ill e IV do caput do art. 158; e as alineas
“a”, “b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput do art. 159, todos
da Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacgdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacado prioritaria estabelecidos
nos 88 2%e 3°do art. 211 da Constituigao;
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| - no caso do imposto e das transferéncias
constantes do art. 155-A; do inciso IV do caput do art.
158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicao:

I - no caso dos impostos e transferéncias
constantes dos incisos | e Il do caput do art. 155; e dos
incisos Il e Il do caput do art. 158 da Constituicao:

CAM 76,

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo alterara a
base de célculo das destinagbes a que se referem os
arts. 153, § 5% 157; 158, | e II; e 159, |, “c”, 2, e Il, da
Constitui¢ao.

§ 2° Para efeito do céalculo das deducdes de que
trata o art. 212, § 12, Il, da Constituicdo, considerar-se-ao,
durante a vigéncia deste artigo, oitenta por cento da
destinacdo a que se refere o art. 159, I, “c”, 2, da
Constituicdo.” (NR)

Art. 3° O imposto de que trata o art. 155, I, da
Constituicdo vigera até 31 de dezembro do sétimo ano
subseqiente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional e observard as regras estabelecidas na

Constituicao anteriores a presente Emenda
Constitucional, bem como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacdes e
prestacdes interestaduais e nas operagoes e prestacoes
realizadas nas Regifes Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um dos
seguintes anos subseqientes ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional:
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a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por
cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;
C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;
d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;
e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;
f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativamen-
te as operacdes e prestagfes interestaduais, observada
adequacdo das aliquotas previstas no inciso |, a
aplicacédo das regras previstas no § 3° do art. 155-A da
Constituicao;

lll - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal
relativo a mercadorias destinadas ao ativo permanente,
observado o disposto na Lei Complementar no 87, de 13
de setembro de 1996, dar-se-a, a partir de 1° de janeiro
de cada um dos seguintes anos subseqientes ao da
promulgacédo desta Emenda Constitucional:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

¢) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo Unico. Em relagdo aos créditos fiscais de
que trata o inciso Ill do caput deste artigo, relativos a
mercadorias adquiridas em exercicios anteriores, a cada
mudanca de prazo, a apropriacdo do crédito passara a
ser efetuada a razdo do novo prazo estabelecido, na
forma a ser disciplinada na lei complementar.

Art. 4° A vedacao do art. 150, llI, “b”, da Constituicdo
nao se aplica ao imposto a que se refere o seu art. 155-A,
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até o prazo de dois anos contados do inicio da sua
exigéncia.

Art. 5° Lei complementar definira fonte e montante
adicional de recursos a serem destinados ao Fundo de

Equalizacao de Receitas de que trata o art. 159, Il, “d”, da
Constitui¢ao.

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, o Fundo de Equalizacdo de Receitas
devera ter seus recursos distribuidos de forma
decrescente por critérios vinculados as exportacées e de
forma crescente para compensar a eventual reducdo de
arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal em
decorréncia de alteragfes introduzidas por esta Emenda
Constitucional em relacdo ao imposto a que se refere o
art. 155, Il, da Constituicdo e a substituicdo deste pelo
imposto de que trata o seu art. 155-A.

§ 2°Em relacdo ao imposto de que trata o art. 155-A
da Constituicdo, ndo serdo consideradas reducdes de
arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de
recomposicéo, pelo proprio Estado ou Distrito Federal,
mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 29,
IV, da Constituicao.

§ 32 No periodo de que trata o § 1°, os Estados e o
Distrito Federal que apresentarem reducdo da
arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, I, da
Constituicdo em decorréncia de alteragbes introduzidas
por esta Emenda Constitucional ndo receberdo
transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas em
valor inferior ao que receberam no primeiro ano
subseqiente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, considerando os valores recebidos nos
termos do art. 159, Il, da Constituicdo e do art. 91 do Ato
das Disposic6es Constitucionais Transitérias, bem como
de eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido
para fomento as exportacoes.
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§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subsegliente ao
da promulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados e o Distrito Federal ndo receberdo transferéncias
do Fundo de Equalizagdo de Receitas em montante
inferior ao recebido no oitavo ano subsequiente ao da
promulgacéo desta Emenda Constitucional.

§ 5° N&o terdo direito aos recursos do Fundo de
Equalizacdo de Receitas o Distrito Federal e os Estados
que ndo implementarem as medidas decorrentes do
cumprimento no disposto o art. 37, XXII, da Constituicao,
concernentes a emissdo eletrébnica de documentos
fiscais, a escrituracao fiscal e contabil, por via de sistema
publico de escrituracdo digital, nos prazos definidos na lei
complementar de que trata o caput deste artigo.

§ 6° O Poder Executivo da Unido encaminhara
projeto da lei complementar de que trata este artigo no
prazo até de cento e oitenta dias da promulgacédo desta
Emenda Constitucional.

§ 79 Até que entre em vigor a lei complementar de
que trata este artigo, os recursos do Fundo de
Equalizacdo de Receitas serao distribuidos aos Estados e
ao Distrito Federal proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados,
sendo que a nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do total.

Art. 6° Até a fixacdo por lei complementar dos
percentuais de destinagdo a que se refere o art. 159, |, c,
da Constituicdo, sao fixados os seguintes percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em
relacéo ao item 1;

Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em
relacéo ao item 2.

§ 1% A soma dos percentuais a que se refere o caput
deste artigo, quando fixados pela lei complementar, néo
poderd ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por
cento.
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§ 22 O percentual de que trata o inciso Il do caput
deste artigo devera ser revisto, caso se verifique que
restou inferior ao da razdo entre a arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacdo, no ultimo
exercicio de sua vigéncia, e o0 somatorio das
arrecadacoes dos impostos de que trata o art. 153, Il e
IV, da Constituicdo, das contribuicbes sociais para o
financiamento da seguridade social (Cofins), para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e sobre o lucro
liquido (CSLL), da contribuicdo de que trata o art. 177, §
4°, da Constituicdo, e da propria contribuicdo social do
salario-educacao, hipotese em que devera ser reajustado,
por lei complementar, com vistas a observar o percentual
verificado no ultimo exercicio de vigéncia da contribuicéo
social do salario educacéo.

Art. 7¢ O percentual da destinacdo de recursos ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, a que se
refere o art. 159, IlI, “c”, da Constituicdo, serd aumentado
gradativamente até atingir o percentual estabelecido pela
presente Emenda Constitucional, nos seguintes termos,
em cada um dos anos subsequentes ao da promulgacao
desta Emenda Constitucional:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no
segundo ano;

[l - quatro inteiros e trés décimos por cento, no
terceiro ano;

lll - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no
quarto ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no
quinto ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no
sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no
sétimo ano;
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VII - quatro inteiros e oito décimos por cento, no
oitavo ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que
regulamenta o disposto no art. 161, IV, da Constitui¢ao,
0S recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas
seguintes condicdes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento
em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de
suas instituicbes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, nos
termos da Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por
meio do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, nos
termos da Medida Provisoria no 2.156-5, de 24 de agosto
de 2001;

lIl - dez inteiros e nove décimos por cento por meio
do Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia, nos termos
da Medida Proviséria no 2.157-5, de 24 de agosto de
2001.

§ 22 O percentual minimo de que trata o art. 161, 1V,
“a”, da Constituicdo sera reduzido gradativamente até
atingir o valor estabelecido na presente Emenda
Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos
anos subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
[l - setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;

VII - sessenta por cento, no oitavo ano.
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§ 3% A destinacdo minima as RegiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste dos recursos de que trata o art.
159, Il, “c”, da Constituicdo sera reduzida gradativamente
até atingir o valor estabelecido na presente Emenda
Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos
anos subseqiientes ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
[l - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, ho quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos
gue tratam do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional inclui as areas abrangidas pela regulamentacao
do art. 159, I, “c”, da Constituicdo, na redacao anterior a
presente Emenda Constitucional.

Art. 8% A contribuicdo para o salario-educacéo, de
que trata o art. 212, § 5°, da Constituicdo, sera extinta em
1° de janeiro do segundo ano subseqgiiente ao da
promulgacéo desta Emenda Constitucional.

Art. 92 Lei complementar podera estabelecer limites
e mecanismos de ajuste da carga tributaria relativa aos
impostos de que tratam os arts. 153, Il e VIII, e 155-A, da
Constituicdo relativamente aos exercicios em que forem
implementadas as alteragcdes introduzidas por esta
Emenda Constitucional.

Art. 10. As unidades da Federacdo que vierem a
instituir beneficios ou incentivos fiscais em desacordo
com o previsto no art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo
ndo terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou
incentivo, a transferéncia de recursos:

| - do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal;

Il - do Fundo de Equalizacéo de Receitas; e
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I - do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional para os fundos de desenvolvimento dos Estados
e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, 1V, “c”, da
Constituicao.

Art. 11. Lei definira redugbes gradativas da aliquota
da contribuicdo social de que trata o art. 195, |, da
Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao sétimo
ano subsequiente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Paragrafo uUnico. O Poder Executivo da Unido
encaminhard projeto da lei de que trata este artigo no
prazo de noventa dias da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 12. As alterag@es introduzidas por esta Emenda
Constitucional produzirdo efeitos:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, em relacdo as alteracbes dos arts. 146,
153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239 da Constituicdo e
arts. 60 e 76 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano
subseqiente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, em relacdo a introducdo do art. 155-A da
Constitui¢ao.

§ 1° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu
art. 159 que foram alteradas por esta Emenda
Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de que
trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 2° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu
art. 155, Il, que foram alteradas por esta Emenda
Constitucional mantém seus efeitos enquanto perdurar a
exigéncia do imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos
constitucionais:
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| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subseqiente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

a) o § 3°do art. 155;
b) os incisos | e Il do art. 157;
c) o § 4°do art. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do
art. 195;

e) 0 § 4%do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

a) oinciso Il e os 88 22, 4%e 5°do art. 155;

b) o § 1° do art. 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

2008_2036_Leonardo_Picciani.doc



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N € 233, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

Autor : Poder Executivo
Relator : Deputado LEONARDO PICCIANI

| - RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional,
por meio da Mensagem n® 81, de 2008, a Proposta de Emenda a Constituicdo
n® 233, de 2008, a qual “Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias”.

A Exposicdo de Motivos n® 16, de 2008, que acompanha
a referida Proposta aponta como seus objetivos principais os seguintes:

“[...] simplificar o sistema tributario nacional, avancar
no processo de desoneracao tributaria e eliminar
distorcbes que prejudicam o crescimento da economia
brasileira e a competitividade de nossas empresas,
principalmente no que diz respeito a chamada “guerra
fiscal” entre os Estados. Adicionalmente, a Proposta
amplia o montante de recursos destinados a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e introduz
mudancas significativas nos instrumentos de execucao
dessa Politica. Com estas mudancas, pretende-se instituir
um modelo de desenvolvimento regional mais eficaz que
a atracdo de investimentos através do recurso a “guerra
fiscal”, que tem se tornado cada vez menos funcional,
mesmo para 0os Estados menos desenvolvidos.



Para atender a esses objetivos, a Proposta propfe as
seguintes alteracdes no Sistema Tributario Nacional:

a)

b)

d)

f)

9)

a unificagcdo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
incidente sobre combustiveis (CIDE — combustiveis)
em um imposto sobre operagbes com bens e
prestacdes de servigos;

incorporacdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) pelo Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ);

extincdo da contribuicio do salario-educacéo,
destinando a educacdo basica uma parcela da
arrecadacao do novo imposto federal sobre operacdes
com bens e prestacdes de servigcos, bem como do
imposto de renda e do imposto sobre produtos
industrializados;

substituicdo do atual imposto estadual sobre
circulagdo de mercadorias e sobre servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de
telecomunicac¢des (ICMS) por um novo imposto, de
mesma  natureza, com legislacdo unificada
nacionalmente;

alteracdo, em relagdo ao atual ICMS, do critério de
distribuicdo da aliquota entre o Estado de origem dos
produtos e o Estado de destino nas operacoes
interestaduais;

reducdo do prazo de aproveitamento dos créditos do
ICMS relativos a aquisicdo de bens para o ativo
imobilizado;

criagdo de um novo Fundo de Estabilizagdo de
Receitas (FER), como forma de promover uma
migracdo segura aos Estados e Municipios do antigo



sistema tributario ao novo que se pretende
implementar,;

h) ampliacdo do escopo da Politica de Desenvolvimento
Regional, prevendo-se a aplicacdo de até 5% dos
recursos destinados ao desenvolvimento regional nas
areas menos desenvolvidas das regides Sul e
Sudeste,

i) criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, com destinacdo de até sessenta por cento
de seus recursos para financiamento do setor
produtivo;

j) mudanca no critério de partilha do ICMS com os
municipios, a fim de eliminar distorcbes hoje
existentes.

A Proposta de Emenda Constitucional vem a esta
Comisséo para andlise de sua admissibilidade nos termos do art. 32, inciso |V,
alinea b e 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observamos que n&o se encontra
presente nenhum dos ébices circunstanciais que impeg¢am que a Constituicdo
seja emendada (art. 60, 88 1° e 5%, da Constituicdo Federal).

Quanto aos Obices materiais, a Carta Politica prevé, no §
4° de seu art. 60, os parametros para a admissibilidade das propostas de
emenda a Constituicdo. Estabelece ela que ndo sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;



Il - a separacéo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

Esses sédo, portanto, os limites balisadores da anélise que
passamos a efetuar dos dispositivos da Proposta de Emenda & Constituigcdo n2
233, de 2008.

A fim de melhor possibilitar o acompanhamento e
discusséo do presente voto, ordenamos os topicos de apreciacdo ndo segundo
a ordem dos dispositivos, mas sim segundo o tema maior tratado.

Passemos, entdo, a apreciagéo.

DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES COM BENS E PRESTACOES DE
SERVICOS

Em relacdo ao novo imposto federal sobre operacdes
com bens e prestacfes de servicos, queremos deixar patente, desde j4, que o
modo como foi construida a previsdo de incidéncia do imposto na Proposta de
Emenda a Constituicdo gera diversas davidas no intérprete.

Lembrando as ligbes da doutrina tributaria, ao desenhar o
aspecto material da chamada hipétese de incidéncia, o legislador escolhe os
comportamentos humanos que fardo nascer o dever de pagar os tributos.
Nesse sentido, ao fazer esse desenho, o legislador utiliza verbos e
complementos que permitam identificar com clareza que comportamentos sé&o
esses.

Nesse sentido, o imposto que se pretende introduzir na
Constituicdo Federal teria como nucleos da hipétese de incidéncia o “operar
com bens” e o “prestar servigos”.

A prestacdo de servicos, em si, ndo € situacao que cause
duvidas ao intérprete. Entretanto, o alargamento que se pretende dar ao
conceito de servigos pelo 8 72 que a Proposta de Emenda Constitucional
introduz no art. 153 parece-nos descabido. Dispde o citado dispositivo que se
considera prestacdo de servico “toda e qualquer operagdo que ndo constitua
circulacao ou transmissédo de bens”. Esse alargamento faz com que possa ser



utilizada como prestacdo de servico condutas humanas que, a rigor, ndo o
seriam.

Melhor sorte ndo tem o outro nucleo do referido tributo,
qual seja, o “operar com bens”. Diferentemente do que ocorre com o atual
imposto estadual que incide sobre o “circular de mercadorias”, nota-se que o
novo imposto federal pode incidir sobre bens médveis ou imoveis, ou seja, sobre
bens que ndo se amoldem & nocdo de mercadorias. Isso esta claro. O que
causa duvidas € a nogdo do que vem a ser operar com bens. Essa € uma
nogdo que ndo estad construida no mundo dos fatos, tampouco no mundo

juridico.

Entendemos que a indefinicdo no nucleo da hipétese de
incidéncia desse imposto é fato da maior gravidade. Entretanto, acreditamos
gue o momento oportuno de enfrentar esse debate ndo € o da andlise de
admissibilidade da proposta, mas sim o de exame de mérito, onde essas

questbes poderao ser encaradas com maior rigor.
Do principio da anterioridade tributaria

Afastada preliminarmente essa discussao, passemos ao
debate acerca da tentativa de instituicio de um principio da anterioridade
mitigado ao imposto sobre operagdes com bens e prestacdo de servi¢os, no
sentido de que esse imposto possa:

| — ser instituido ou majorado por medida proviséria com
efeitos no proprio exercicio financeiro; e

Il — ser cobrado no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Lembramos aqui que, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de mérito da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n2 939-7/DF, o principio da anterioridade é garantia
individual do contribuinte, em virtude da regra decorrente da combinagcéo do
art. 60, 8 49, IV, com o art. 150, I, b, da Constituicdo Federal.

Assim sendo, reconhecido o carater de clausula pétrea do
principio da anterioridade, analisemos quais sdo 0s contornos com 0s quais
esse principio foi construido pelo legislador constitucional:



a) como regra geral, todos os impostos e contribuicbes
estdo sujeitos ao principio da anterioridade, ou seja, € vedada sua cobranca no
mesmo exercicio financeiro que os houver instituido ou aumentado;

b) os impostos com carater extrafiscal ndo necessitam
aguardar o primeiro dia do exercicio seguinte, haja vista seu papel de regular o
mercado — sé@o eles: o imposto de importacdo, o de exportacdo, o imposto
sobre produtos industrializados e o imposto sobre operagcbes de crédito,
cambio, seguro e sobre operacdes com titulos e valores mobiliarios;

c) os tributos excepcionalissimos também nao precisam
aguardar o primeiro dia do exercicio seguinte — sdo eles: os empréstimos
compulsérios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, e o imposto
extraordindrio na iminéncia ou no caso de guerra externa; e

d) as contribuicdes sociais inteiramente destinadas a
Seguridade Social também ndo necessitam aguardar o primeiro dia do
exercicio seguinte, hipotese essa que ndo ocorre com as chamadas
contribuicbes sociais gerais previstas no art. 149 da Constituicdo Federal
(inclusive as contribuicdes de intervencdo no dominio econdémico).

Tamanho € o zelo do legislador constituinte para com
esse principio que, na Emenda Constitucional n® 42, de 2003, além do principio
da anterioridade, foi criada uma regra visando a aprimorar a publicidade dos
atos da Administracdo Tributéria, de forma a ndo surpreender o contribuinte, no
sentido de que, além do principio da anterioridade, seria necessario aguardar
noventa dias entre a publicacdo da lei que houvesse instituido ou aumentado
os tributos e a sua cobranca. Analisemos em detalhe essa hipotese:

a) como regra geral, € vedada a cobranca de todos os
tributos antes de decorridos noventa dias da publicacdo da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) quase todos os impostos com carater extrafiscal nao
observam essa regra, haja vista seu papel de regular o mercado — séo eles: o
imposto de importacdo, o de exportacdo e o0 imposto sobre operacdes de
crédito, cambio, seguro e sobre operacdes com titulos e valores mobiliarios;

c) o imposto de renda ndo necessita aguardar esse prazo,
pois o legislador constituinte pretende que esse imposto se constitua na maior



fonte de receitas tributarias, por ser, hipoteticamente, o mais justo dos tributos,
além de ser dotado do carater de generalidade e universalidade;

d) os tributos excepcionalissimos também nao precisam
aguardar noventa dias — sdo eles: os empréstimos compulsérios para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade puablica, de guerra
externa ou sua iminéncia, e o imposto extraordinario na iminéncia ou no caso
de guerra externa,

e) as contribuicbes sociais inteiramente destinadas a
Seguridade Social necessitam aguardar os noventa dias; e

f) o imposto sobre produtos industrializados também
precisa aguardar esse prazo — aqui o legislador constitucional entendeu que a
extrafiscalidade do imposto ndo era tdo relevante de modo a exigir sua
cobranca antes de noventa dias.

Analisando o modo pelo qual foi construido o imposto
sobre operagbes com bens e prestacbes de servicos, notamos que ele se
encontra num meio termo entre as contribuicées para a Seguridade Social e
um imposto comum. Chegamos a essa conclusdo ao observar que o imposto
tem a seguinte destinacéo:

38,8000% | Financiamento da Seguridade Social

Programa do Seguro-Desemprego e abono anual de um salario
6,7000% | minimo para os empregados que percebam até dois salarios
minimos de renda mensal

Pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
petréleo;

2,5000% | Financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas; e

Financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

2,3000% | Financiamento da educagéo basica

50,3000% | Subtotal

10,6855% | Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal




11,6795% | Fundo de Participacdo dos Municipios

2,3856% | Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

0,8946% | Fundo de Equalizacdo de Receitas

75,9452% | Subtotal

Percentual |Financiamento da Previdéncia Social, na hipotese de
definido em lei | substituicdo parcial da contribuicdo social incidente sobre a
folha de pagamentos

Queremos chamar a atencdo para o fato de que as
destinacdes para o financiamento da educacdo basica e para pagamento de
subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo, para financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas, bem como para
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes poderdo ser
alterados por lei complementar, desde que o somatorio de todas essas
destinacdes nédo exceda a 4,80%.

Além disso, a eventual receita tributaria decorrente desse
imposto que ndo esteja constitucionalmente vinculada podera ser utilizada para
o financiamento de despesas gerais do Orgamento da Uni&o.

Nota-se que o novo tributo, além do carater parafiscal de
financiamento da Seguridade Social, serve como fonte de financiamento
normal dos gastos do Governo, tanto assim que financia os fundos de
participacdo de Estados e Municipios e os gastos que, ordinariamente, seriam
custeados pela contribuicdo de intervencdo no dominio econémico incidente
sobre combustiveis.

Assim, ha gastos que, anteriormente, sujeitavam-se ao
principio da anterioridade com a necessidade de aguardar o primeiro dia do
exercicio seguinte e noventa dias, bem como outros gastos que apenas
aguardavam noventa dias.

Em adicdo a esses dois aspectos, fiscal e parafiscal,
observamos que, do modo como desenhada a hipétese de incidéncia, fica claro
gue tal imposto poderd vir a ter um carater extrafiscal, de regulacdo dos
mercados.




Por essa razdo, somos favoraveis a aplicacdo da mesma
regra prevista para os impostos com carater extrafiscal ao novo imposto,
ressaltando que esse imposto, quanto ao principio da anterioridade, podera vir
a se mostrar inconstitucional no futuro, caso a Unido passe a eliminar impostos
hoje sujeitos a anterioridade em seus contornos maximos por esse novo
imposto.

DO NOVO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULA CAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO

Em relacdo ao imposto estadual sobre operacoes
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS),
a Exposicdo de Motivos que acompanha a Proposta de Emenda a Constituicao
informa que existem atualmente vinte e sete diferentes legislacbes a serem
observadas pelos contribuintes, na medida em que cada um dos Estados
possui hormas proprias, quadro esse gque é agravado, segundo o Ministro da

Fazenda, pela diversidade de aliquotas e de regulamentacdes.

Para corrigir esse cenario, a Proposta extinguira (em 1°
de janeiro do 82 ano subseqliente ao da publicacdo da Emenda Constitucional)
o atual ICMS, momento a partir do qual sera exigido um novo ICMS, a ser
regido por normas proprias. Pedimos aqui permissao ao Senhor Presidente, as
Senhoras Deputadas e aos Senhores Deputados, para citar textualmente
trechos da Exposicdo de Motivos, os quais entendemos de capital importancia
para o entendimento das discussdes que se seguirdo:

A principal alteracdo no modelo é que o novo ICMS
contempla uma competéncia conjunta para 0 imposto,
sendo mitigada a competéncia individual de cada Estado
para normatizagdo do tributo. Assim, esse imposto passa
a ser instituido por uma lei complementar, conformando
uma lei Unica nacional, e ndo mais por 27 leis das
unidades federadas.

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que
vai além da norma geral, fazendo as vezes de lei
instituidora do imposto para cada Estado e o Distrito
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Federal, sd0 propostas, no § 3 do art. 61 da Constituicio,
regras especiais para a iniciativa dessa norma, que ficara
a cargo do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, dos Governadores ou das Assembléias
Legislativas, sendo que nessas hipoteses deverdo estar
representadas todas as Regides do Pais. Tal
configuracdo tem o objetivo de prover maior estabilidade
a legislacdo do imposto, que, com isso, estara sujeita a
um menor volume de propostas de alteracéo.

Do principio da Separacao dos Poderes e do Pacto Fe  derativo

Queremos aqui chamar a atencéo para o fato de que o
Poder Executivo expde, com todas as letras, que procura estabelecer a
limitag@o da iniciativa da legislagéo relativa ao novo ICMS.

N&o se pode, sob a pretensa alegacdo de que o imposto
tera um carater nacional, de interesse de Estados e Municipios, limitar a
iniciativa parlamentar de apresentar proposicoes legislativas.

O art. 48 da Constituicdo Federal determina que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre o sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de
receitas.

As competéncias privativas de cada Casa componente
do Congresso Nacional estdo reguladas nos arts. 51 e 52 da Carta Politica, e a
Gnica referéncia a matéria tributaria nestes dois artigos é a previsao do inciso
XV do art. 52, quando o0 mesmo determina que € da competéncia privativa do
Senado Federal avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios, atribuicdo essa que, no limite, significa o exercicio de atribuicdes
similares as do Conseil des Imp6ts existente na Franca, com carater de
assessoramento.

N&o pode a Emenda Constitucional retirar completamente
a iniciativa de qualquer Senador ou comissdo do Senado e, sobretudo, de
qualquer Deputado ou Comissdo da Camara dos Deputados a iniciativa que
Ihes foi assegurada no caput do art. 61 da Constituicdo Federal.
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As excecOes previstas, em sua maioria, encontram-se no
§ 1° do proprio art. 61, as quais ndo podem ser interpretadas de forma
ampliada, mas, sim, de forma restrita, isto €, sdo taxativas. Tentar, ainda que
por Emenda a Constituicdo, ampliar as restricbes a ampla iniciativa parlamentar
viola, a um s6 tempo, os Principios da Separacédo dos Poderes (art. 60, § 47 111)
e o0 da Democracia Representativa (art, 12, paragrafo unico).

O processo legislativo federal brasileiro € bicameral por
decisdo do constituinte originério. Toda vez que este desejou outorgar poderes
legislativos diversos entre Deputados e Senadores o fez de modo expresso.

Poder-se-ia alegar que esse € apenas o desdobramento
dos principios constantes dos incisos IV e V do § 22 do art.155 da Carta
Politica, os quais dispdem:

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacbes e
prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacfes
internas, mediante resolugéo de iniciativa de um tergo e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operacoes
para resolver conflito especifico que envolva interesse de
Estados, mediante resolugédo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢cos de seus membros;

Isso porque a matéria tratada nos dispositivos acima, em
primeiro lugar, ndo foi reservada a lei complementar, mas sim a resolucéo do
Senado e, em segundo lugar, na Constituicdo ndo existem normas originérias
inconstitucionais, 0 que ndo ocorre com as normas veiculadas por meio do
Poder Constituinte derivado, o qual sujeita-se aos parametros de controle
estabelecidos no texto constitucional primitivo.

Voltando a Exposicédo de Motivos, hotamos que o Ministro
da Fazenda deixa bastante claro que ndo se trata de modificacbes no atual
ICMS, mas sim na revogacéao do atual e criagdo de um novo:



12

[...] a proposta prevé a inclusdo do art. 155-A na
Constituicdo, estabelecendo _um novo ICMS em
substituicdo ao atual, que é reqgido pelo art. 155, II, da
Constituicdo, o qual resta revogado.

Dessa forma, ndo se pode pretender ampliar as excecdes
do texto constitucional original a novos tributos, ainda que esses procurem
reproduzir principios do regime anterior, porque a opcado do legislador
constituinte originario deu-se naqueles contornos e ndo nestes, 0s quais se
subordinam aos parametros de controle de constitucionalidade.

Em respeito ao fato de que o novo ICMS ter4 um carater
de norma que deve respeitar o principio da Federacdo, entendemos que 0s
projetos de lei complementar acerca dessa matéria devam se iniciar no Senado
Federal, uma vez que, enquanto a Camara dos Deputados é a Casa que, por
exceléncia, resguarda os interesses dos cidadaos, o Senado Federal é a Casa
que deve resguardar os interesses dos Estados e do Distrito Federal.

Ainda que isso importe uma mudanca nos atuais
contornos do sistema legislativo brasileiro, em que a grande maioria das leis
tém inicio na Camara dos Deputados, entendemos que os Estados das regides
menos populosas poderiam ser prejudicados se esta Casa tivesse a Ultima
palavra sobre as matérias relativas a esse imposto, dada a diferenca de
representatividade, em termos de numero de Deputados por Estado, que existe
na Camara dos Deputados.

Assim, em respeito ao principio da Separacdo dos
Poderes e do respeito ao Pacto Federativo, somos pela modificacdo da regra
do § 32 do art. 61 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Proposta de
Emenda Constitucional, para que a mesma passe a ser a seguinte:

§ 32 Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terdo
sua discusséao e votacgao iniciadas no Senado Federal e a
iniciativa para sua apresentacao cabera exclusivamente:

| - a qualquer membro ou comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional;



13

Do principio da legalidade tributaria

Voltando ao texto da Exposicdo de Motivos acerca da
legislacdo que regularda o novo ICMS, o Ministro da Fazenda assim se
pronuncia:

O § 22 do art. 155-A disciplina o sistema de definicdo
das aliguotas do imposto. No geral, as aliguotas do novo
ICMS serdo limitadas aquelas definidas pelo Senado
Federal, que devera estabelecer as aliguotas em que
serdo enquadraveis 0s bens e servigos, definindo, dentre
elas, aquela que serd a aliquota padrdao do imposto,
aplicavel a todas as hipdéteses ndo sujeitas a outra
aliguota especial. Caberd ao novo Confaz propor ao
Senado Federal o0 enquadramento de bens e servi¢cos nas
aliguotas diferentes da padrdo. O Senado aprovara ou
rejeitard as proposi¢cdes, aplicando-se a aliguota padrdo
para as propostas rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definira
mercadorias e servicos que poderdo ter sua aliquota
aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os
limites e condi¢cdes para essas alteracdes. Essa previsao
resguarda um espaco de autonomia para os Estados
terem geréncia sobre o tamanho de suas receitas,
preservando um poder de recomposicdo de arrecadacao
gue sera importante na transicdo do modelo, evitando a
necessidade de se estabelecer as aliquotas pelo topo.

A Exposicéo de Motivos nao deixa claro o modo como se
darado a definicdo das aliquotas, razao pela qual recorremos ao § 22 do art. 155-
A que a Proposta de Emenda Constitucional pretende introduzir da Carta
Politica. Reza ele que as aliquotas do novo ICMS seréao definidas da seguinte
forma:

| — resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de um tergo
dos Senadores ou de um terco dos Governadores, aprovada por trés quintos
de seus membros, estabelecera as aliquotas do imposto, definindo também a
aliquota padrao aplicavel a todas as hip6teses nao sujeitas a outra aliquota;
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Il — resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria
de seus membros, definira o enquadramento de mercadorias e servicos nas
aliquotas diferentes da aliquota padrdo, exclusivamente mediante aprovacéo
ou rejeicao das proposicdes novo Confaz.

Observamos a quebra do principio da legalidade, o qual
ja foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal como garantia constitucional
do cidaddo no julgamento do Recurso Extraordinario 250.288 (Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 12-12-01, DJ de 19-4-02):

“Tributo — Regéncia — Principio da legalidade
estrita — Garantia constitucional do cidaddo. Tanto a
Carta em vigor, quanto — na feliz expressao do Ministro
Sepulveda Pertence — a decaida encerram homenagem
ao principio da legalidade tributaria estrita.”

A resolucdo do Senado Federal prevista na Proposta de
Emenda Constitucional n&o ¢é lei, ainda que a iniciativa seja restrita e ainda que
0 quorum de deliberacdo seja maior. O que define uma lei ndo é apenas a
iniciativa e nem o numero de parlamentares que votaram por sua aprovacao.
Ha4 um processo legislativo préprio que regula as leis, o qual néo
necessariamente se confunde com aquele previsto para as resolucdes. Além
disso, a resolucdo do Senado nédo é apreciada pela Camara dos Deputados, 0
que fere a Separacdo dos Poderes, conforme ja tivemos oportunidade de
expressar neste voto.

Quanto a exigéncia de que o enquadramento das
mercadorias seja feita unicamente mediante resolu¢cdo do Senado que aprove
ou rejeite as propostas do novo Confaz, observamos que a medida é salutar
em termos de respeito ao Pacto Federativo e de que ndo importa violacdo do
principio da legalidade, na medida em que as aliquotas foram definidas por lei.

Em relacéo ao fato de que as aliquotas do ICMS poderao
ser reduzidas ou restabelecidas por ato do novo Confaz, entendemos que tal
medida fere o principio da legalidade, porque bastaria fixar uma aliquota
excessivamente elevada para eliminar qualquer necessidade de edicao de lei
sobre a matéria.

Assim, para sanar essas inconstitucionalidades, os
dispositivos dos 8 2° do novo art. 155A devem passar a ter as seguintes
redacoes:
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§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da
seguinte forma:

| — lei complementar estabelecera as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padréao
aplicavel a todas as hipdteses ndo sujeitas a outra
aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela
maioria de seus membros, definira o enquadramento de
mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da
aliguota padrdo, exclusivamente mediante aprovagdo ou
rejeicdo de proposicao de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e
Distrito Federal ou das Assembléias Legislativas,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros, desde que estejam representadas, em
ambos 0s casos, todas as Regides do Pais;

b) do 6rgdo de que trata o § 7%

[l - as aliquotas das mercadorias e servicos
poderao ser diferenciadas em funcéo de quantidade e de
tipo de consumo;

IV - a lei complementar definira as mercadorias e
servicos que poderdo ter sua aliquota aumentada ou
reduzida por lei estadual, bem como os limites e
condicOes para essas alteracdes, ndo se aplicando nesse
caso o disposto nos incisos | e 1.

Da Competéncia Legislativa e do Poder Regulamentar

Entendemos que ndo ha odbice na remessa do Poder
Regulamentar ao novo Confaz, na medida em que o Regulamento deve seguir
0 que dispbe a Lei Complementar. Dentro dos dispositivos acerca da
regulamentacdo, todavia, encontramos um dispositivo que pode causar
duvidas, na medida em que néo deixa claro se a lei que regule a transacéo e a
concessao de anistia, remissdo e moratoria é lei federal ou estadual.

Se a matéria € autorizada pelo novo Confaz, € evidente
gue tém um carater de vincular os Estados e o Distrito Federal. Por essa razéao,
fazemos a seguinte alteracédo no § 7° do novo art. 155-A:
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§ 7° Compete a orgdo colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado
por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

Il - autorizar a edi¢éo de lei estadual ou distrital que
regule a transacao e a concesséo de anistia, remisséo e
moratoria, observado o disposto no art. 150, § 6%

Do Principio da Anterioridade

Pelas razdes ja expostas quando da analise do principio
da anterioridade relativamente ao imposto sobre operacdes com bens e
prestacdo de servicos, somos pelo reconhecimento de que esse principio
constitui uma clausula pétrea que nao pode ser afastada pelo constituinte.

Apesar disso, dadas a profundidade das modificacdes no
ICMS que se pretende introduzir, somos pela ado¢édo de uma regra excepcional
de transicdo, no sentido de que as modificagcdes no imposto possam entrar em
vigor noventa dias depois da publicacdo das leis que os houver instituido ou
aumentado, haja vista que esse foi 0 prazo de urgéncia concedido pelo
constituinte originario as contribuicdes sociais.

Respeitando-se, assim, esse parametro originalmente
fixado, entendemos que ndo se esta adotando matéria tendente a abolir a
anterioridade tributaria, por ser medida excepcional e transitoria.

Por essa razdo, propomos a seguinte modificacdo no art.
42, suprimindo seu paragrafo nico:

Art. 4° A vedacdo do art. 150, lll, “b”, da Constituicdo
nao se aplica ao imposto a que se refere o seu art. 155-A,
até o prazo de dois anos contados do inicio da sua
exigéncia.

Da mudanca da tributacéo na origem para o destino e 0 principio da
isonomia em matéria tributaria

A Exposicao de Motivos prevé que, com o novo ICMS, a
arrecadacdo pertencera preponderantemente ao Estado de destino da
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mercadoria ou servico, ficando o equivalente a incidéncia de 2% do imposto
para o Estado de origem. Cabera a lei complementar definir a forma como sera
tecnicamente manejado o modelo para que esse principio seja atendido.
Entretanto, em vista de que exige condicbes bastante especiais para sua
execucdo, sao propostos comandos que permitem a lei complementar
estabelecer a exigéncia do imposto pelo Estado de origem das mercadorias e
servicos, por meio de um modelo de camara de compensacdo entre as
unidades federadas.

Queremos aqui, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas
e Senhores Deputados, chamar a atencéo para o fato de que o Senhor Ministro
da Fazenda nado teceu sequer uma, repetimos, sequer uma consideragao
acerca do tratamento anti-isondmico e discriminatorio dispensado pela
Proposta de Emenda Constitucional aos Estados produtores de petrdleo, seus
derivados e de energia elétrica, na medida em que, em relacdo a todos o0s
produtos tributados pelo novo ICMS, é feita a previsdo de que dois pontos
percentuais da aliquota caberdo ao Estado de origem, ao passo que, em
relacdo as operagbes com petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados e energia elétrica o produto da arrecadacgao
cabera integralmente ao Estado de destino.

O siléncio do Ministro da Fazenda causa um ruido
ensurdecedor, Senhor Presidente, Senhoras Deputadas e Senhores
Deputados, pois, das duas uma: ou ele ndo percebeu o tratamento
discriminatério previsto pela minuta a ele encaminhada pela equipe técnica de
seu Ministério, ou, pior ainda, percebeu e, consciente de que era medida
discriminatéria incompativel com a ordem constitucional vigente, preferiu
silenciar.

Por essa razdo, somos pela inconstitucionalidade do
inciso Il do § 32 do art. 155-A que a Proposta de Emenda Constitucional
pretende introduzir na Carta Politica, propondo a seguinte redacdo para o
dispositivo a fim de sanar o aludido vicio:

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de
dois por cento sobre o valor da base de célculo do
imposto pertencera ao Estado de origem da mercadoria
ou servigo, salvo nos casos de operagdOes e prestacoes
sujeitas a uma incidéncia inferior & prevista neste inciso,
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hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de origem.

Queremos aqui repetir que ndo serve de argumento a
alegacao de que a Constituicdo atual prevé regra assemelhada na alinea b do
inciso X do 8 22 do art. 155, pois qualquer novo imposto que se pretenda criar,
e esse é 0 caso, deve se sujeitar ao respeito as clausulas pétreas. Assim, um
tratamento discriminatorio previsto pelo texto original da Constituicdo nao serve
de argumento de justificacdo de Emenda Constitucional, na medida em que o
Poder Constituinte derivado, diferentemente do originario, deve respeitar as
clausulas pétreas.

Caso o Ministro da Fazenda queira manter a regra atual,
nao revogue o imposto atual, mas corrija suas imperfeicoes.

Da nova hipétese de intervencéo federal e das san¢d  es disciplinares

A proposta de Emenda Constitucional prevé nova
hipotese de intervencao federal ao introduzir alinea ¢ no inciso V do art. 34 da
Carta Politica. Acreditamos que, de modo acidental, esse dispositivo padece de
um vicio de redacdo, na medida em que prevé que um Estado ou o Distrito
Federal podera sofrer intervencao federal na hipotese de reter, indevidamente,
parcela do produto da arrecadacédo do novo ICMS, devida “a outra unidade da
Federacao”.

De acordo com o 36, inciso V, a intervengédo, nessa
hipotese, necessita, para ser implementada, de solicitacdo do Poder Executivo
de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

Pois bem, lembrando que os municipios sao unidades da
Federacado, assim como os Estados, imagine-se que o Estado ndo repassa o
produto da arrecadagédo do novo ICMS a um municipio nele localizado. A regra
prevista levaria ao non sense de o Governador necessitar fazer uma solicitagéo
de intervencdo em seu proprio territorio por uma falta de seu proprio Governo,
0 que é absurdo.

Assim, para corrigir essa distorcdo que acreditamos ser
acidental, propomos a seguinte correcao no texto:



19

c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 155-A, devida a outro Estado ou
ao Distrito Federal;

Em relacdo a previséo dos incisos X e Xl do 8§ 62 e no §
82, ambos do art. 155-A que a Proposta de Emenda a Constituicdo pretende
introduzir na Carta Politica, relativos ao estabelecimento, em lei complementar,
das sancdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do
imposto, entendemos que essa delegacdo a lei complementar viola o pacto
federativo.

O Governador de Estado esta sujeito a responder pela
pratica de crimes de responsabilidade e de crimes comuns, assim como 0
Presidente da Republica o estd. Os agentes estaduais estdo sujeitos as
normas disciplinares previstas nos respectivos estatutos, bem como as normas
penais.

O dispositivo da ao Poder Legislativo Federal a
prerrogativa de estabelecer outras sancdes que nao aquelas previstas na
Constituicdo Estadual, nas leis estaduais e nos estatutos estaduais o que,
repetimos, ndo se pode admitir.

Dentre as sanc¢fes possiveis de constar da Proposta de
Emenda Constitucional, somos pela manutencdo da hip6tese de intervencgao
federal e pela possibilidade de retencdo de recursos, regras essas que ja
constam da atual Constituicdo. As demais normas devem ser reguladas pela
legislacao estadual.

Por essa razdao, somos pela modificacéo do inciso X do 8
6° do art. 155A como segue e pela supressdo do inciso XI do mesmo
dispositivo, bem como pela supresséo do § 8% do mesmo artigo:

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito
Federal, na hipotese de descumprimento das normas que
disciplinam o exercicio da competéncia do imposto,
especialmente do disposto nos 8§ 3% a 5% bem como
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sobre o respectivo processo administrativo de apuracao
do descumprimento dessas normas.

Como alteragbes decorrentes, também ¢é necessario
modificar a redacdo do § 2° do art. 160 proposto e do § 2° do art. 5° da
Proposta, como segue:

Art. 160. ..o

§ 2° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido de efetuar a retencao de transferéncia na hipotese
de que trata o art. 155-A, § 62, X.

§ 2°Em relagdo ao imposto de que trata o art. 155-A
da Constituicdo, ndo serdo consideradas reducdes de
arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de
recomposi¢cdo, pelo proprio Estado ou Distrito Federal,
mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 2%,
IV, da Constituicao.

Da técnica legislativa

Em relacdo a técnica legislativa da Proposta de Emenda
Constitucional n® 233, de 2008, observamos que, em lapso manifesto, a mesma
refere-se a si propria simplesmente como “emenda”, quando deveria denominar
a si mesma como “emenda constitucional”. Por essa razdo, somos pela
correcdo de todas as referéncias incorretas.

Sao elas:
- art. 32, caput;
- art. 39, inciso I;

- art. 39, inciso lll;
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- art. 52, § 19

- art. 59, § 3¢

- art. 59, § 49,

- art. 52, § 69

- art. 72, caput;

- art. 72, § 29

- art. 79, § 39

- art. 79, § 49,

- art. 89, caput;

- art. 99, caput;

- art. 11, caput;

- art. 11, paragrafo unico;
- art. 12, caput;

- art. 12, inciso [;

- art. 12, inciso Il;
-art. 12, § 19

-art. 12, § 29;

- art. 13, inciso [;

- art. 13, inciso Il; e
- art. 14, caput.

Também detectamos uma incorrecdo no inciso | do § 5°
do art. 60 do ADCT, o qual refere-se a “dos incisos II”, quando efetivamente o
correto seria “do inciso II”, razéo pela qual promovemos sua correcao.
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Conclusao

A fim de contemplar todas as adequacdes previstas no
presente voto, elaboramos um substitutivo, muito mais por questéo de forma do
gue de conteudo, haja vista a diversidade de emendas de relator que seriam
necessarias ao ajuste do texto, de modo a se concluir pela admissibilidade da
presente Proposta de Emenda a Constituicao.

Isso posto, somos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda Constitucional n? 233, de 2008, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator

2008_2036_Leonardo Picciani



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 233, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com 0s seguintes
artigos alterados e acrescidos:

AT B4,

c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 155-A, devida a outro Estado ou
ao Distrito Federal;

V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitagdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

§ 32 Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terdo
sua discusséao e votacao iniciadas no Senado Federal e a
iniciativa para sua apresentagdo cabera exclusivamente:



24

| - a qualquer membro ou comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional;

I - a um terco dos Governadores de Estado e
Distrito Federal ou das Assembléias Legislativas,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros, desde que estejam representadas, em
ambos 0s casos, todas as Regides do Pais;

[Il - ao Presidente da Republica.” (NR)
CAIE. B2, ettt

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou
majoragcao de impostos, exceto 0s previstos nos arts. 153,
[, 11, 1V, V, VIII, e 154, II, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
altimo dia daquele em que foi editada.

d) contrariar a lei complementar ou a
regulamentacao relativas ao imposto a que se refere o
art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretagéo
divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.

AL 114, o

VIIl - a execucdo, de oficio, das contribuicbes
sociais previstas no art. 195, | e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no
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caso dos impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-
A, 156, I, e das contribuigGes previstas no art. 195, I;

“ArE 150,

§ 1° A vedacédo do inciso Ill, “b”, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, IV, V e VIlI; e
154, II; e a vedagéo do inciso lll, “c”, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, |, 153, I, I, lll e V; e 154,
I, nem a fixagdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, lll, e 156, 1.

§ 62 Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base
de calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuic&o, ressalvado o disposto no art. 155-A, § 4%,

CAIT. D51, s

Paragrafo Unico. A vedacdo do inciso Ill ndo se
aplica aos tratados internacionais aprovados na forma do
art. 49, I.” (NR)

“AIE 193,

VIII - operagcbes com bens e prestagcbes de servicos,
ainda que as operacbes e prestacdes se iniciem no
exterior.

[l - podera ter adicionais de aliquota por setor de
atividade econdmica.
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§ 620 imposto previsto no inciso VIII:
| - serda ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas
a aliquota zero, isencado, ndo-incidéncia e imunidade, ndo
implicar4 crédito para compensagdo com 0 montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes, salvo
determinacdo em contrario na lei;

[l - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

IV - n@o incidirA nas exportacdes, garantida a
manutengao e o aproveitamento do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores;

V - integrara sua propria base de célculo.

§ 7° Relativamente ao imposto previsto no inciso
VIII, considera-se prestacdo de servico toda e qualquer
operagao que nao constitua circulacéo ou transmisséo de
bens.” (NR)

“Secao IV-A

DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e
ao Distrito Federal, mediante instituicdo por lei
complementar, o imposto sobre operagfes relativas a
circulacado de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operag0des e as prestacoes se
iniciem no exterior.

§ 1°0 imposto previsto neste artigo:

| - sera nao-cumulativo, nos termos da lei
complementar;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas
a aliquota zero, isencao, nao-incidéncia e imunidade, nao
implicara crédito para compensacdo com 0 montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes, salvo
determinacdo em contrario na lei complementar,;
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Il - incidird também sobre:

a) as importacoes de bem, mercadoria ou servico,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que nado seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
finalidade, cabendo o imposto ao Estado de destino da
mercadoria, bem ou servico, nos termos da lei
complementar;

b) o valor total da operagao ou prestacao, quando as
mercadorias forem fornecidas ou o0s servigos forem
prestados de forma conexa, adicionada ou conjunta, com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacbes de mercadorias ou servigos,
garantida a manutencdo e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

c) as prestacbes de servico de comunicacdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de recepcéao livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da
seguinte forma:

| — lei complementar estabelecera as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliquota padréo
aplicavel a todas as hipbéteses ndo sujeitas a outra
aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela
maioria de seus membros, definira o enquadramento de
mercadorias e servicos nas aliquotas diferentes da
aliguota padrdo, exclusivamente mediante aprovagdo ou
rejeicdo de proposicéo de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e
Distrito Federal ou das Assembléias Legislativas,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
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de seus membros, desde que estejam representadas, em
ambos 0s casos, todas as Regides do Pais;

b) do 6érgéo de que trata o § 7%

[l - as aliquotas das mercadorias e servicos
poderao ser diferenciadas em fungéo de quantidade e de
tipo de consumo;

IV - a lei complementar definira as mercadorias e
servicos que poderdo ter sua aliguota aumentada ou
reduzida por lei estadual, bem como os limites e
condi¢cles para essas alteracdes, ndo se aplicando nesse
caso o disposto nos incisos | e 1.

§ 3° Relativamente a operacbes e prestacées
interestaduais, nos termos de lei complementar:

| - o imposto pertencera ao Estado de destino da
mercadoria ou servi¢o, salvo em relacédo a parcela de que
trata o inciso |l;

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de
dois por cento sobre o valor da base de calculo do
imposto pertencera ao Estado de origem da mercadoria
ou servico, salvo nos casos de operacdes e prestacdes
sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste inciso,
hipétese na qual o imposto pertencera integralmente ao
Estado de origem.

[ll - podera ser estabelecida a exigéncia integral do
imposto pelo Estado de origem, hip6tese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transferir o
montante equivalente ao valor do imposto de que trata o
inciso | ao Estado de destino, por meio de uma camara
de compensacao entre as unidades federadas;

b) poder4 ser estabelecida a destinacdo de um
percentual da arrecadacao total do imposto do Estado a
camara de compensacao para liquidar as obrigagbes do
Estado relativas a operacdes e prestacdes interestaduais.

§ 4° As isencdes ou quaisquer incentivos ou
beneficios fiscais vinculados ao imposto serdo definidos:
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| - pelo 6rgdo de que trata o § 7° desde que
uniformes em todo territdrio nacional;

I - na lei complementar, para atendimento ao
disposto no art. 146, Ill, “d”, e para hipoteses
relacionadas a regimes aduaneiros ndo compreendidos
no regime geral.

§ 5% O imposto terd regulamentacdo Gnica, sendo
vedada a adocdo de norma estadual, ressalvadas as
hipoteses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:
| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de calculo, de modo que o préprio
Imposto a integre;

[ll - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e
definicho do estabelecimento responsavel, o local das
operag0Oes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do
imposto;

VI - dispor sobre substituicao tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados
de tributacgdo, inclusive para atendimento ao disposto no
art. 146, Ill, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o0
funcionamento do 6rgdo de que trata o § 72, definindo o
regime de aprovagdo das matérias;

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito
Federal, na hipotese de descumprimento das normas que
disciplinam o exercicio da competéncia do imposto,
especialmente do disposto nos 8§ 3% a 5% bem como
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sobre o respectivo processo administrativo de apuracao
do descumprimento dessas normas.

§ 7° Compete a 6rgdo colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado
por representante de cada Estado e do Distrito Federal:

| - editar a regulamentac&o de que trata o § 5%

Il - autorizar a edi¢éo de lei estadual ou distrital que
regule a transacao e a concesséo de anistia, remisséo e
moratoria, observado o disposto no art. 150, § 6%

[l - estabelecer critérios para a concessdo de
parcelamento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;
V - estabelecer critérios e procedimentos de controle

e fiscalizacéo extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicbes definidas em lei
complementar.” (NR)

“Secao VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito
Federal o produto da arrecadagdo do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e
mantiverem.” (NR)

“AT. 158, o
Paragrafo UniCO. .......ccoeeeeiiiiiiiiiir e

| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

“Art. 159. A Uniao destinara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos a que se
referem os incisos lll, IV e VIl do art. 153:



31

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao
financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos
do art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transporte
de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petrdleo, o financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas, e o financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes;

2. o financiamento da educacado béasica, nos termos
do art. 212, §§ 5%e 6%

Il - do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os incisos IlI, 1V, VIl e VIII, do art. 153 e dos
impostos instituidos nos termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo
diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, para aplicagdo em areas menos desenvolvidas
do Pais, assegurada a destinacdo de, no minimo,
noventa e cinco por cento desses recursos para aplicagao
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas, para entrega aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 1° Para efeito de célculo das destinacdes
estabelecidas neste artigo, excluir-se-4 a parcela da
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arrecadacdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157 e 158, I.

§ 2° Para efeito de célculo das destinagdes a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, excluir-se-do da
arrecadacdo dos impostos as destinacdes de que trata o
inciso | do caput deste artigo.

§ 3° Do montante de recursos de que trata o inciso
II, “d”, que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
serdo entregues diretamente ao proprio Estado e vinte e
cinco por cento aos respectivos Municipios, observados
0s critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 4° A Unido entregara vinte e nove por cento da
destinacdo de que trata o inciso I, “c”, 1, do caput deste
artigo, a Estados, Distrito Federal e Municipios, para
aplicacdo em infra-estrutura de transportes, distribuindo-
se, na forma da lei, setenta e cinco por cento aos Estados
e Distrito Federal e vinte e cinco por cento aos
Municipios.” (NR)

“ArE. 160.

§ 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2%
incisos 1l e lll.

§ 2° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido de efetuar a retengéo de transferéncia na hipotese
de que trata o art. 155-A, § 6%, X.” (NR)

AT 161,

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas
para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;
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Il - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 159, Il, “a”, “b” e “d”,
especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando
promover o equilibrio so6cioecondmico entre Estados e

entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicagdo e
distribuicdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, 0s quais observardo a
seguinte destinacao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos
recursos para aplicagdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste,

b) aplicaggo em programas voltados ao
desenvolvimento econdémico e social das areas menos
desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicacdo em
investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor
produtivo, além de outras finalidades estabelecidas na lei
complementar.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o
calculo das quotas referentes aos fundos a que alude o
inciso II.

§ 22 Na aplicacdo dos recursos de que trata o inciso
IV do caput deste artigo, sera observado tratamento
diferenciado e favorecido ao semi-arido da Regiao
Nordeste.

§ 3% No caso das Regifes que contem com
organismos regionais, a que se refere o art. 43, § 1°, Il, os
recursos destinados nos termos do inciso IV, “a” e “b”, do
caput deste artigo serdo aplicados segundo as diretrizes
estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.
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§ 42 Os recursos recebidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal nos termos do inciso IV, “c”, do caput nao
serdo considerados na apuracao da base de calculo das
vinculagdes constitucionais.” (NR)

“ArE 167, oo

Xl - a utlizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, l e I, 8§ 8%¢e
12, e da destinacdo de que trata o § 13, I, do mesmo
artigo, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155,
155-A e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 e 159, Il, para a prestagdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da destinacao estabelecida no art. 159, I, “a”,
e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concess&o de remiss&o ou anistia
das contribui¢cées sociais de que tratam os incisos | e |l
deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado
em lei complementar.
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§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor
rural pessoa fisica ou juridica, o consorcio simplificado de
produtores rurais, a cooperativa de producéo rural e a
associacao desportiva podem ficar sujeitos a contribuicéo
sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus
negocios, em substituicdo a contribuicdo de que trata o
inciso | do caput, hipotese na qual ndo se aplica o
disposto no art. 149, § 2°, I.

§ 13. Lei podera estabelecer a substituicdo parcial
da contribuicdo incidente na forma do inciso | do caput
deste artigo por um aumento da aliquota do imposto a
gue se refere o art. 153, VIII, hipétese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacao do imposto
a que se refere o art. 153, VI, sera destinado ao
financiamento da previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso |
nao se sujeitardo ao disposto no art. 159.” (NR)

“ArE 198,

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem
os arts. 155 e 155-A e dos recursos de que tratam o0s
arts. 157 e 159, I, “a” e “d”", deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

[ll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
I, “b”, 1, e “d”, e § 3°

CAIE. 212, e
§ 1° Para efeito do célculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacao de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
ndo é considerada receita do governo que a transferir;
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Il - sdo deduzidas da arrecadacao dos impostos da
Unido a que se refere o inciso | do art. 159 as
destinacdes de que trata o referido inciso.

§ 5% A educacdo basica publica terd como fonte
adicional de financiamento a destinagdo de que trata o
art. 159, I, “c”, 2.

§ 6% As cotas estaduais e municipais da destinacéo
a que se refere o 8§ 5° serdo distribuidas
proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados na
educagcdo béasica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacgéo decorrente da contribuicdo
das pessoas juridicas de direito publico, de que trata a Lei
Complementar no 8, de 3 de dezembro de 1970, e a
destinacao estabelecida no art. 159, I, “b”, financiardo,
nos termos que a lei dispuser, o programa do
segurodesemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo.

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias a seguir enumerados passam
a vigorar com a seguinte redacgao:

“AME B0, e

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo serao constituidos por vinte por cento dos recursos
a que se referem os incisos | e Ill do art. 155; o art. 155-
A; os incisos I, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas
“a”, “b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput do art. 159, todos
da Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos
nos 88 2%e 3%do art. 211 da Constituicdo;
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| - no caso do imposto e das transferéncias
constantes do art. 155-A; do inciso IV do caput do art.
158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput
do art. 159 da Constituicéo:

I - no caso dos impostos e transferéncias
constantes dos incisos | e Il do caput do art. 155; e dos
incisos Il e lll do caput do art. 158 da Constitui¢ao:

CAME 76, e

§ 12 O disposto no caput deste artigo néo alterara a
base de célculo das destinacbes a que se referem os
arts. 153, § 5% 157; 158, 1 e Il; e 159, I, “c”, 2, e |l, da
Constitui¢ao.

§ 2° Para efeito do célculo das deducbes de que
trata o art. 212, § 1°, Il, da Constituicdo, considerar-se-ao,
durante a vigéncia deste artigo, oitenta por cento da
destinacdo a que se refere o art. 159, I, “c”, 2, da
Constituicao.” (NR)

Art. 32 O imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constituicdo vigerd até 31 de dezembro do sétimo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional e observara as regras estabelecidas na
Constituicao anteriores a presente Emenda
Constitucional, bem como o seguinte:

| - a aliqguota do imposto nas operacbes e
prestacdes interestaduais e nas operacdes e prestacoes
realizadas nas Regifes Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um dos
seguintes anos subsequentes ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional:
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a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por
cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;
C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;
d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;
e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;
f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar podera disciplinar, relativamen-
te as operacdes e prestacdes interestaduais, observada
adequacdo das aliquotas previstas no inciso 1, a
aplicacdo das regras previstas no § 3° do art. 155-A da
Constituicao;

[ll - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal
relativo a mercadorias destinadas ao ativo permanente,
observado o disposto na Lei Complementar no 87, de 13
de setembro de 1996, dar-se-a, a partir de 1° de janeiro
de cada um dos seguintes anos subseqientes ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo Unico. Em relacdo aos créditos fiscais de
que trata o inciso Ill do caput deste artigo, relativos a
mercadorias adquiridas em exercicios anteriores, a cada
mudanca de prazo, a apropriagdo do crédito passara a
ser efetuada a razdo do novo prazo estabelecido, na
forma a ser disciplinada na lei complementar.

Art. 4° A vedagdo do art. 150, lIl, “b”, da Constituicdo
nao se aplica ao imposto a que se refere o seu art. 155-A,
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até o prazo de dois anos contados do inicio da sua
exigéncia.

Art. 52 Lei complementar definira fonte e montante
adicional de recursos a serem destinados ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas de que trata o art. 159, I, “d”, da
Constitui¢ao.

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, o Fundo de Equalizacdo de Receitas
deverd ter seus recursos distribuidos de forma
decrescente por critérios vinculados as exportacdes e de
forma crescente para compensar a eventual redugéo de
arrecadacédo dos Estados e do Distrito Federal em
decorréncia de alteracdes introduzidas por esta Emenda
Constitucional em relagédo ao imposto a que se refere o
art. 155, I, da Constituicdo e a substituicdo deste pelo
imposto de que trata o seu art. 155-A.

§ 2°Em relagdo ao imposto de que trata o art. 155-A
da Constituicdo, ndo serdo consideradas reducdes de
arrecadacdo aquelas que sejam passiveis de
recomposi¢cdo, pelo proprio Estado ou Distrito Federal,
mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 2%,
IV, da Constituicao.

§ 3% No periodo de que trata o § 1°, os Estados e 0
Distrito Federal que apresentarem reducdao da
arrecadagcéo do imposto de que trata o art. 155, II, da
Constituicdo em decorréncia de alteragdes introduzidas
por esta Emenda Constitucional nao receberao
transferéncias do Fundo de Equalizacado de Receitas em
valor inferior ao que receberam no primeiro ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, considerando os valores recebidos nos
termos do art. 159, II, da Constituicdo e do art. 91 do Ato
das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, bem como
de eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido
para fomento as exportacoes.
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§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subseqliente ao
da promulgacdo desta Emenda Constitucional, o0s
Estados e o Distrito Federal ndo receberéo transferéncias
do Fundo de Equalizacdo de Receitas em montante
inferior ao recebido no oitavo ano subseqiente ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional.

§ 52 N&o terdo direito aos recursos do Fundo de
Equalizacdo de Receitas o Distrito Federal e os Estados
que ndo implementarem as medidas decorrentes do
cumprimento no disposto o art. 37, XXIl, da Constitui¢ao,
concernentes a emissdo eletronica de documentos
fiscais, a escrituracéo fiscal e contabil, por via de sistema
publico de escrituracao digital, nos prazos definidos na lei
complementar de que trata o caput deste artigo.

§ 6° O Poder Executivo da Unido encaminhara
projeto da lei complementar de que trata este artigo no
prazo até de cento e oitenta dias da promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

§ 72 Até que entre em vigor a lei complementar de
que trata este artigo, os recursos do Fundo de
Equalizacdo de Receitas serdo distribuidos aos Estados e
ao Distrito Federal proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacbes de produtos industrializados,
sendo que a nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do total.

Art. 6° Até a fixagdo por lei complementar dos
percentuais de destinacdo a que se refere o art. 159, |, c,
da Constituicdo, sao fixados os seguintes percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em
relacéo ao item 1;

Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em
relacéo ao item 2.

§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput
deste artigo, quando fixados pela lei complementar, ndo
podera ultrapassar quatro inteiros e oito décimos por
cento.
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§ 2% O percentual de que trata o inciso Il do caput
deste artigo devera ser revisto, caso se verifique que
restou inferior ao da razdo entre a arrecadacdo da
contribuicdo social do salario-educacdo, no ultimo
exercicio de sua vigéncia, e o0 somatério das
arrecadacfes dos impostos de que trata o art. 153, Ill e
IV, da Constituicdo, das contribuicbes sociais para o
financiamento da seguridade social (Cofins), para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e sobre o lucro
liquido (CSLL), da contribuicdo de que trata o art. 177, 8
4°, da Constituicdo, e da propria contribuicdo social do
salario-educacéao, hipotese em que devera ser reajustado,
por lei complementar, com vistas a observar o percentual
verificado no ultimo exercicio de vigéncia da contribuicdo
social do salario educacéo.

Art. 72 O percentual da destinacdo de recursos ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, a que se
refere o art. 159, II, “c”, da Constituicdo, sera aumentado
gradativamente até atingir o percentual estabelecido pela
presente Emenda Constitucional, nos seguintes termos,
em cada um dos anos subsequentes ao da promulgacéao
desta Emenda Constitucional:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no
segundo ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no
terceiro ano;

[ll - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no
guarto ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no
quinto ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no
sexto ano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no
sétimo ano;
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VII - quatro inteiros e oito décimos por cento, no
oitavo ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que
regulamenta o disposto no art. 161, 1V, da Constituicao,
0S recursos a que se refere o caput serdo aplicados nas
seguintes condicdes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento
em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de
suas instituicdes financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, nos
termos da Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por
meio do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, nos
termos da Medida Proviséria no 2.156-5, de 24 de agosto
de 2001;

lll - dez inteiros e nove décimos por cento por meio
do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, nos termos
da Medida Proviséria no 2.157-5, de 24 de agosto de
2001.

§ 22O percentual minimo de que trata o art. 161, 1V,
“a”, da Constituicdo sera reduzido gradativamente até
atingir o valor estabelecido na presente Emenda
Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos
anos subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
[l - setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;

VIl - sessenta por cento, no oitavo ano.
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§ 32 A destinacdo minima as Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste dos recursos de que trata o art.
159, I, “c”, da Constituicdo sera reduzida gradativamente
até atingir o valor estabelecido na presente Emenda
Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos
anos subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
[l - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, No sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos
que tratam do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional inclui as areas abrangidas pela regulamentacéo
do art. 159, I, “c”, da Constituicdo, na redacédo anterior a
presente Emenda Constitucional.

Art. 82 A contribuicdo para o salario-educacgéo, de
que trata o art. 212, § 5°, da Constituicéo, sera extinta em
1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 92 Lei complementar podera estabelecer limites
e mecanismos de ajuste da carga tributaria relativa aos
Impostos de que tratam os arts. 153, 11l e VIII, e 155-A, da
Constituicdo relativamente aos exercicios em que forem
implementadas as alteracbes introduzidas por esta
Emenda Constitucional.

Art. 10. As unidades da Federagdo que vierem a
instituir beneficios ou incentivos fiscais em desacordo
com o previsto no art. 155, § 2°, XlI, “g”, da Constituicdo
ndo terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou
incentivo, a transferéncia de recursos:

| - do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal;

Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e
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I - do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional para os fundos de desenvolvimento dos Estados
e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, IV, “c”, da
Constitui¢ao.

Art. 11. Lei definird reducdes gradativas da aliquota
da contribuicdo social de que trata o art. 195, I, da
Constituicdo, a serem efetuadas do segundo ao sétimo
ano subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido
encaminhara projeto da lei de que trata este artigo no
prazo de noventa dias da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 12. As alteragOes introduzidas por esta Emenda
Constitucional produzirdo efeitos:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, em relacdo as alteracdes dos arts. 146,
153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239 da Constitui¢édo e
arts. 60 e 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

Il - a partir de 1% de janeiro do oitavo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, em relacéo a introducdo do art. 155-A da
Constitui¢ao.

§ 1° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu
art. 159 que foram alteradas por esta Emenda
Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de que
trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 22 As remissdes no texto da Constituicdo ao seu
art. 155, Il, que foram alteradas por esta Emenda
Constitucional mantém seus efeitos enquanto perdurar a
exigéncia do imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos
constitucionais:
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| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

a) o § 3%°do art. 155;
b) os incisos | e Il do art. 157;
c) o § 4°do art. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do
art. 195;

e) o § 4°do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias;

Il - a partir de 1% de janeiro do oitavo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

a) o inciso Il e os 8§ 2°, 4%e 5%do art. 155;

b) o § 1° do art. 82 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator
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